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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 18976/2022

ASSUNTO: Contratos (CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE VIGILANCIA ARMADA - SAO LUIS E GRANDE REGIAO
METROPOLITANA DE SAO LUIS.)

INTERADESSO: ROBERT JOSE PEREIRA COSTA (CSG)

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF
Senhora Diretora,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CSG-5562024 - Coordenadoria
de Servicos Gerais desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhédo - PGJ/MA, por
meio do qual solicitou a prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato n° 33/2023 cujo objeto é a
prestacdo de servicos continuos de VIGILANCIA ARMADA para os prédios onde funcionam a
Procuradoria-Geral de Justica, Promotorias de Justica da Capital, Centro Cultural, Almoxarifado e
Comarcas de Sédo José de Ribamar e Paco do Lumiar, de acordo com as especificacBes e
detalhamentos do Termo de Referéncia anexo aos autos.

1. Para instrucao dos autos foi anexada a carta de concordancia da empresa para o Aditivo de
Prazo - Oficio 003/2024/DEF/SLZ/MA com ressalva do direito ao reajuste e repactuacdo de precos;

2. DESPACHO-DG-42902024 - Diretoria Geral determinou o0 envio do processo a SEAF para
conhecimento e instrugéo processual;

3. DESPACHO-SEAF-26802024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a
COF, a CPL, a CSG, a ATA, para manifestacéo dos setores nos termos indicados, apés o retorno a
SEAF para posterior manifestacdo desta Assessoria Juridica;

4. DESPACHO-COF-19102024 - COF se manifestou nos seguintes termos:

Tratam os autos de despesa com vigilancia armada, classificada, de acordo com as normas orgamentérias vigentes,
conforme o quadro a seguir: 1 - Orgcamento Fiscal Unidade Gestora: 07101 - Procuradoria Geral de Justica Funcao:
3 - Essencial a Justica Subfuncéo: 091 — Defesa da Ordem a Justica Programa: 0337 — Gestdo de A¢les Essenciais
a Justica Acdo: 2963.0001 — Coordenacdo das Acdes Essenciais a Justica no Estado do Maranhdo Subacéo:
025189 — Servigos Gerais Natureza de Despesa: 3390 - Despesas Correntes - Outras Despesas Correntes Fonte:
1.5.00.101000 Item da subagéo: vigilancia armada A despesa em tela tem compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, além de adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
n° 12.168, de 19/12/2023, que fixou para a Unidade Orgamentéria- 070101, durante o exercicio de 2024, o montante

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 1/6

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUmero do documento: PARECER-DGAJA-2922024, Cbdigo de

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 12 de Julho de 2024 as 12:56 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.
Validagdo: DA8SC7C82A4.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cdédigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 12 de Julho de 2024 as 12:56 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUmero do documento: PARECER-DGAJA-2922024, Cbdigo de

Validagio: DABC7C82A4.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Assessoria Juridica da Administracgéo

de até R$ 5.297.171,32 para o item vigilancia armada, e que ap6s deducgédo desta e de outras demandas, apresenta,
nesta data, saldo de R$ 479.954,30.

5. PARECER-CPL-692024 - Comissdo Permanente de Licitac&o realizou o enquadramento legal da
solicitagdo, bem como anexou a minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 33/2023 (ID n°
3350079);

6. DESPACHO-CSG-12152024 - CSG concordou com a Minuta;

7. PTC-ACI-8812024 - Assessoria Técnica da Administracdo se manifestou pela “EXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS”;

8. ID n° 3354714 - Consta o SICAF da contratada;

9. DESPACHO-SEAF-28232024 - SEAF encaminhando os autos a esta Assessoria para analise e
manifestacéo.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n°® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Em decorréncia da licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico n°® 23/2023, consubstanciado nos
autos do Processo Administrativo n® 18976/2022, foi firmado o Contrato n°® 33/2023 entre a
Procuradoria Geral de Justica e a empresa DEFENSIVA FREITAS SEGURANCA EIRELI - ME,
tendo por objeto a prestacdo de servicos continuados de vigilancia armada, que compreende além
de méao de obra, o emprego de todos os equipamentos, EPIs e ferramentas, necessarios a
execucdo dos servigos, nos prédios onde funcionam a Procuradoria-Geral de Justica, Promotorias
de Justica da Capital, Centro Cultural, Alimoxarifado, Comarcas de S&o José de Ribamar e Paco do
Lumiar.

Considerando que o término do prazo de vigéncia do Contrato se dara em 30.09.2024, a
Coordenadoria de Servigos Gerais solicitou a prorrogacao do contrato por mais 12 (doze) meses,
com inicio em 01.10.2024 e término em 30.09.2025.

A Clausula Terceira - Da Vigéncia Contratual, do mencionado Contrato, prevé o prazo de vigéncia
de 12 (doze) meses, prorrogavel no interesse da Administracdo, até o limite de 60 (sessenta)
meses, conforme art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, cita-se a seguir a clausula contratual:
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CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA CONTRATUAL

1. O prazo de vigéncia deste Contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio na data de 01/10/2023 e encerramento
em 30/09/2024, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses,
incluindo o primeiro ano de prestagdo de servi¢os, conforme o artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes subsequentes, desde que sejam preenchidos os requisitos abaixo enumerados de forma simultanea, e
autorizado formalmente pela autoridade competente:

1.1 Prestacao regular dos servicos;

1.2 Nao aplicacdo de puni¢Bes de natureza pecuniéria por trés vezes ou mais, exceto quanto a penalidades
aplicadas por atraso na entrega da garantia;

1.3 Manutengéo do interesse pela Administragdo na realizagdo do servigo;

1.4 Manutengao da vantajosidade econdmica do valor do contrato para a Administracao;

1.5 Concordancia expressa da CONTRATADA pela prorrogacao;

1.6 Seja comprovado que a contratada mantém as condicdes iniciais de habilitacdo.

2. A CONTRATADA néo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual;

3. A prorrogacéo de contrato devera ser promovida mediante a celebragéo de termo de aditivo.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei n° 8.666/93 estabelecem a licitagdo como
regra para a contratacdo de empresa prestadora de servicos. O estatuto licitatério, contudo,
excepciona a regra em algumas hipoteses, entre as quais se encontra a presente, qual seja, a
prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, veja-se:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Lei n° 8.666/93

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:[...]

Il — a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duracgéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses;

Deflui, pois, do texto legal, que € admitida a prorrogacdo dos contratos de execucdo continuada,
assim definidos pelas doutrinas de Ivan Barbosa Rigolin e Margal Justen Filho:

“Servicos continuados sdo aqueles que, pela sua natureza de indispensabilidade e de essencialidade para a
manutencgado dos servigos publicos, sdo exercidos durante todo o tempo da contratagédo, ou entdo aqueles exercidos
sem predeterminagdo dos momentos porém postos a disposicdo do contratante a todo tempo em regime de
prontiddo ou sobreaviso, e que correspondem sempre a necessidades permanentes, e nesse sentido estaveis, da
Administracdo”.
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“Devem-se distinguir os contratos de execucdo instantanea e os de execucdo continuada. A terminologia nédo é
precisa e pode induzir a equivocos.

[...] Os contratos de execucao instantanea (ou de escopo)

Os contratos de execucgdo instantanea impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma
vez cumprida a prestacdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipéteses
e vicios redibitdrios, evicgéo, etc.) [...]

Ja os contratos de execucgdo continuada impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se
mantém no decurso do tempo.[...]

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovada, podera ser contratado com
previsdo de prorrogacdo porque se presume que sempre havera inclusdo de verbas para sua remuneragcao no
futuro. Logo, é perfeitamente possivel que um servigo continuo ndo apresente maior essencialidade [...]

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é permanente, torna-se muito problemético
interromper sua prestacao, risco que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover licitagéo a
cada exercicio orgamentario. [...]

A luz do caso presente, a prestacdo de servicos a que se refere o Contrato em tela € alcancado
pela excecdo vista acima, podendo, pois, promover-se sua prorrogagao pela primeira vez, por mais
12 (doze) meses, tendo em vista que, em principio, 0 ajuste que se extingue podera ter duragéo de
até 60 (sessenta) meses, lapso ainda ndo preenchido, ja que o contrato originario foi firmado com
inicio de sua vigéncia em 01.10.2023 e término em 30.09.2024, sendo este o primeiro aditivo de
prazo.

Assim, considerando a proximidade do término do prazo de vigéncia, a CSG solicitou a prorrogacéo
do contrato, por mais 12 (doze) meses, informando no memorando inaugural as seguintes
justificativas:

1. DA JUSTIFICATIVA

1.1 - O Contrato Administrativo 33/2023 encerra no dia 30.09.2024, e as atividades constantes no referido contrato
séo essenciais para o bom desenvolvimento das Promotorias de Justica abrangidas;

1.2 - A continuidade na prestacdo dos servicos ja contratados minimizaria custo, vez que nossos servidores ja estao
familiarizados com a forma de trabalho da contratada, evitando inadaptacdes que poderiam nos gerar custos;

1.3 - Permite a continuidade sem tumulto dos servi¢os, porgue ndo implica em mudancas estruturais;

1.4 - As atividades constantes no referido contrato sdo essenciais para o0 bom Desenvolvimento deste Ministério
Publico;[...]

Declaramos também que em cumprimento a determinagéo inserta no inciso Xlll do artigo 55 da Lei Federal n°.
8.666/93, a empresa contratada vem mantendo na pratica todas as condi¢des de Qualificagdo-técnica e regularidade
fiscal na execucgéo do objeto do referido contrato.

Além do mais, informamos que a Contratada vem prestando os servi¢os de forma regular e que ndo foram aplicadas
puni¢Bes de natureza pecuniéria por trés vezes ou mais em seu desfavor, em conformidade com os subitens 1.1,
1.2,1.3,1.4,1.5 e 1.6 da Clausula Terceira do Contrato n°® 33/2023.

Quanto a vantajosidade da prorrogacdo do Contrato n® 033/2023 a Unidade Gestora no MEMO-
CSG-5562024 justificou nos seguintes termos:

Com relagdo a apresentacdo de propostas, conforme explanado a seguir no item 3 deste documento, para 0s
contratos com emprego de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, como é o caso dos autos, dispensa-
se a pesquisa de mercado. Insta salientar, neste ponto, que o minucioso Parecer Referencial da AGU n.
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00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, que segue em anexo, delimitou as exigéncias legais para a
prorrogacdo de vigéncia de contratos administrativos executados de forma continua, dispensando, nesse ponto, a
pesquisa de mercado.[...]

3. DA PESQUISA DE MERCADO

Segundo o Parecer Referencial da AGU n. 00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, para os contratos com
emprego de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, como é o caso dos autos, dispensa-se a pesquisa de
mercado, desde que se certifique no processo o atendimento das regras contidas na IN n® 5, de 2017, da
SEGES/MPDG, Anexo IX, item 7: ANEXO IX - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO [...]

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacao dos contratos com mao de obra exclusiva estara assegurada, sendo
dispensada a realizacé@o de pesquisa de mercado, nas seguintes hip6teses: a) quando o contrato contiver previsdes
de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salérios serdo efetuados com base em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes
dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagbes decorrentes de Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo de
Trabalho e de lei) e materiais serao efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e
c) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e de vigilancia, os valores de
contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Gestéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Seguindo essa linha
de entendimento, é preciso que haja a comprovacao da vantajosidade econdmica. No entanto, a vantajosidade nao
deve ser definida meramente pelo prego, considerando que ha também o custo para a realizacdo de um novo
procedimento licitatério, com o desfazimento do contrato vigente e a celebragdo de um novo.

Conforme os esclarecimentos acima, com base no Parecer Referencial n°® 00010/2021/CONJUR-
MINFRA-CGU/AGU é dispensavel a realizacdo de pesquisa de mercado.

Quanto a esse ponto da comprovacdo da vantajosidade, conclui-se que as razdes expendidas pela
Unidade Gestora sdo pertinentes, sendo assim, entende-se pela aplicagdo dos Principios da
Razoabilidade e do Formalismo Moderado que assiste razdo a Unidade Administrativa Requisitante.

Inobstante, o entendimento juridico referencial citado, com o qual concorda-se, convém mencionar a
excepcionalidade do presente caso analisado, que também leva em consideracdo a natureza
continuada dos servicos a serem prorrogados caracterizada pela habitualidade e essencialidade
para as atividades finalisticas e atividade-meio deste Orgdo Ministerial, de tal modo que sua
interrupgcdo tem grande potencial lesivo a prestagéo dos servigos publicos.

Na resolucdo do caso deve prevalecer a aplicacdo dos Principios da Continuidade do Servico
Publico e da Eficiéncia, a efetivagdo do Interesse Publico Primario, e do cumprimento da Funcgédo
Administrativa, garantindo assim, que esses servigos ndo sejam interrompidos.

Da andlise dos requisitos legais e contratuais necessarios para a formalizacdo do aditivo, verifica-se
que foram atendidos, conforme as informacdes e documentos que instruem 0s presentes autos.
Ressalte-se que, permanecem inalterados todos os termos e condi¢gdes das demais clausulas
constantes do contrato originario.

Em relacdo a Minuta do 1° Termo Aditivo (ID n° 3350079) ao Contrato n°® 33/2023, trazida a colacéo
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para andlise, verifica-se que se encontra em consonancia com o0s termos contratuais e com a Lei n°
8.666/93.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica da prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual e aprovacdo da Minuta
do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 33/2023, nos termos do § unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, ressalvados o0s aspectos discricionarios, técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam do exame ora efetivado, desde que seja autorizado o presente aditivo pela autoridade
competente, nos termos do §2°, art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

S&o Luis/MA, 12 de julho de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.
Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo, e da outras providéncias.
2 Ivan Barbosa Rigolin, in Advocacia servio continuado - Lei 8.666/93, ART. 57, Il - A Posio do E. TCU, artigo publicado em Juris Plenum Ouro.

§Maral Justen Filho. Comentarios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.15Ed.So Paulo: Dialtica, 2012. Pgs. 828/833.
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CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 12/07/2024 as 12:56 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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