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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 452023
( relativo ao Processo 155892022 )
Cadigo de validacdo: AESFC3B39E

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo inaugurado pela Coordenadoria de Comunicagdo desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou
autorizacdo para abertura de processo licitatério visando a contratacdo de empresa especializada
no monitoramento eletrénico de noticias (clipping eletrdnico) — incluindo veiculos de comunicacao e
redes sociais.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

1. Termo de Referéncia, 04 (quatro) propostas de precos para realizacdo dos servigos formuladas
por empresas do ramo;

2. DESPACHO-DG - 49402022 - Diretoria Geral encaminhando o processo a Chefia de Gabinete do

PGJ para conhecimento e deliberacdo acerca do pedido formulado e a SEAF para instrucédo
processual;

3. DECISAO-GPGJ - 23542022 — do Exmo. Senhor Procurador-Geral de Justica deferindo a
solicitacao;

4. DESPACHO-SAF — 36232022 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Comunicagéo
para diligéncias;

5. ID 6248981 — CCOM juntou Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia assinado;

6. DESPACHO-SAF — 37992022 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Orgamento e
Financas - COF para informar se existe dotagdo orcamentdaria suficiente, e ap6s a Assessoria
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Técnica da Administracéo - ATA para manifestacdo acerca da regularidade processual;

7. DESPACHO-COF — 20932022 - COF prestou as informagdes abaixo:

A despesa pleiteada € classificada, nas normas orcamentdrias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa
Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicacdes Diretas. A Lei Orgamentaria Anual N° 11.639/2021, de 23/12/2021,
prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2022, no montante de até
R$ 1.000.000,00 para cobertura de despesas vinculadas a agéo 2963 - Coordenacéo das AgBes Essenciais a Justica
no MA, subacéo 2608. O saldo atual da subacéo em tela é de 2.181.526,99

8. PTC-ACI — 15162022 — ATA que se manifestou quanto a instruc&o dos autos pela “EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS";

9. ID 6375432 - CCOM adicionou no processo 03 (trés) propostas devidamente atestadas e quadro
comparativo dos valores estimados;

10. DESPACHO-DG - 63422022 - Diretoria Geral autorizando a abertura do procedimento licitatério
e determinando o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para as demais

providéncias;

11. DESPACHO-CPL - 6112022 - CPL encaminhando a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregéo
Eletrénico n°® 035/2022 e seus anexos e a Portaria-GAB/PGJ-56912021;

12. ID 6403378 — CCOM manifestou ciéncia da Minuta do Edital;

13. ID 6423826 - CCOM juntou novos Termos de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, bem
como quadro comparativo com os valores atualizados;

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

14. 1D 6424981 — Termo de Referéncia corrigido;

15. ID 6493404 - CCOM apresentou novos Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
informando que foi feita a correcdo e atualizagdo dos valores mensais e totais propostos para o
servico solicitado;

16. PTC-ACI-20192022 - ATA se manifestou pela “INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” quanto a
instrugcéo dos autos;

17. DESPACHO-SAF — 54392022 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Orgcamento
e Financas - COF para atualizacdo da informacdo orcamentaria, e apdés a esta ASSJUR para
manifestacéo;

18. DESPACHO-COF-27932022 — Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou as seguintes
informacdes orcamentarias:
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A despesa pleiteada é classificada, nas normas orcamentérias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa
Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicagbes Diretas. O Projeto de Lei Orgcamentéria Anual N° 399/2022, de
03/10/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2023, no
montante de até R$ 954.773,00 para cobertura de despesas vinculadas a agdo 2963 - Coordenagdo das Acles
Essenciais a Justica no MA, subacéo 2608.

19. Em cumprimento ao despacho da DESPACHO-SAF-54392022, os presentes autos vieram a
esta Assessoria Juridica para manifestagdo na forma do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/93.

Este é o breve relatorio. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam o0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Comunicacdo para a
deflagracdo de processo licitatério visando a contratacdo de empresa especializada no
monitoramento eletrbnico de noticias (clipping eletrdnico) — incluindo veiculos de comunicacéo e
redes sociais.

A presente matéria esta prevista na Lei 10.520/20022
que institui a modalidade de Licitagdo Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, e
estabelece em seu art. 1° o seguinte:

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padres
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de
mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9°, prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 - Lei de LicitacBes e
Contratos da Administracao Publica, in verbis:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregdo na forma Eletrénica foi prevista e
regulamentada na esfera da Unido pelo Decreto n°® 10.024/20193, que em seus arts. 3° inciso I, 5°
e 7° prescreve:
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]
Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagfes reconhecidas e usuais do mercado;

“Art. 5° O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratacdo de servicos comuns ocorrer a distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br.

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo serdo
os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serao fixados critérios objetivos para definigdo do melhor precgo, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
gualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais condigGes estabelecidas no edital.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo os procedimentos especificos a serem
observados para a adocdo/operacionalizacdo da modalidade de Licitacdo Pregdo na forma
eletrénica foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n® 01/20204 que em seu
art. 1° prescreve:

“Art. 1°. Este Ato regulamenta a licitacdo, por pregdo eletrdnico, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua dispensa eletrénica, no &mbito do Ministério Publico do Estado
do Maranhé&o.

§1°. E obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregéo eletronica pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranh&o, nos casos previstos em lei. [...]"”

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizagao de Licitacéo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratagcéo
objeto dos presentes autos.

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Outrossim, observa-se que a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrbnica, e para a composi¢cdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 03
(trés) propostas de pregos acostadas nos autos.

Ressalte-se que, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CCOM no Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, os quais por
sua natureza textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova andlise.

Desse modo, considerando que a Minuta do Edital de Licitagcdo - Pregao Eletronico n® 035/2022 e
seus anexos (ID n° 6393825) estda em consonancia com as Leis n° 10.520/2002 e 8.666/1993 e
Decreto Federal n°® 10.024/2019, bem como com o Ato Regulamentar n° 01/2020-GPGJ deste
Ministério Publico do Estado do Maranhao, esta Assessoria manifesta-se pela sua aprovacao, bem
como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, ressalvados os aspectos técnicos,
discricionarios, econ6micos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:
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1. A Coordenadoria de Orcamento e Financas para prestar informacdes sobre a disponibilidade
orcamentaria relativa ao presente exercicio financeiro, uma vez que, a informacdo anterior
DESPACHO-COF - 27932022 se refere ao Projeto de Lei Orcamentaria;

2. A Coordenadoria de Comunicacéo - CCOM:

Estudo Técnico Preliminar (ID n° 6493404):

2.1. Item 5, recomenda-se informar se néo foi encontrada nenhuma outra solucéo para a obtencéao
do servico solicitado, conforme exigéncia contida do Ato Regulamentar n° 44/2021 (item 5 do
anexo);

Termo de Referéncia (ID n° 6493404):

2.2. Alterar a redacgéo do Item 1 nos termos abaixo:

“A presente solicitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos continuados de monitoramento eletrénico de noticias (clipping eletrénico) — incluindo
veiculos de comunicacao e redes sociais.

2.3. ltem 6, excluir a palavra “podera”;

2.4. Iltem 16, retificar o valor global estimado por extenso para “R$ 172.880,00 (Cento e setenta e
dois mil e oitocentos e oitenta reais).”;

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

2.5. Avaliar a exigéncia prevista no subitem 6.8 — quanto a Prova de Conceito, a fim de definir com
mais precisdo os requisitos objetivos a serem atendidos, sugere-se verificar o Edital n® 054/2017 —
Pregédo Eletrénico promovido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (disponivel na pagina
eletrbnica daquele 6rgdo) ou certame mais recente se houver, na parte referente a demonstracéo
de servigos, conforme o entendimento técnico dessa Unidade;

2.5.1. Complementando o item anterior excluir do item 6.8 o termo contratante optando-se por
utilizar “PGJ/MA”;

3. A Comissdo Permanente de Licitag&o - CPL:
Minuta do Edital

3.1. Atualizar no Predmbulo a Portaria de Designacao de Pregoeiros, fazer a sua juntada aos autos,
bem como atualizar o nimero do pregéo eletrénico para o presente exercicio;

3.2. Alterar o subitem 1.1 conforme o Termo de Referéncia;
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3.3. Subitem 2.2, atualizar o valor global estimado, conforme item 16 do Termo de Referéncia;

3.4. Verificar a necessidade de retificar o subitem 7.5.1 para “O lance devera ser ofertado pelo valor
total do item”;

3.5. Retificar o subitem 13.1 “O objeto da licitacdo serd adjudicado ao licitante vencedor do
respectivo item”;

3.6. Acrescentar a informacdo quanto a necessidade de ser requerida a prova de conceito (que
equivale a apresentacdo de amostras) do licitante classificado em primeiro lugar, conforme previsto
no subitem 6.8 do Termo de Referéncia, definindo em conjunto com a Unidade Solicitante os
procedimentos relativos a essa fase;

3.7. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo a versao atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas altera¢des sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CCOM;

Minuta do Contrato
3.8. Retirar do predmbulo a referéncia a Portaria n° 1.901/2005-GPGJ;

3.9. Retificar na Clausula 4°, item 1, o ndmero do Pregdo Eletronico, e na Clausula Sexta item 1
excluir a palavra “podera”;

3.10. Incluir na Clausula 7° as informac6es dos itens 4.5 a 4.7 do Termo de Referéncia;

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

3.11. Na Clausula 162 refletir em conjunto com a Coordenadoria de Comunicac¢@o quanto ao indice
de reajuste a ser utilizado — IGP-M, que € mais comum em contratos de locagdo, optando-se por
utilizar o IPCA conforme o entendimento técnico;

3.12. Retificar na Clausula 18° o nimero do Pregdo Eletronico e do processo administrativo,
respectivos;

3.13. Atualizar a parte final para o corrente ano.

4. Apbs, a Diretoria Geral para que seja aprovado o Termo de Referéncia pela Autoridade
Competente, na forma do inc. Il do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 01/2020, e demais

providéncias.

A consideragao superior.
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Sao Luis/MA, 01 de fevereiro de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

1Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.

2 Institui no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicéo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

3Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal. (Publicado em 23.09.2019)

4Ato Regulamentar n° 01/2020 de 08.01.2020 - Ministério Pablico do Estado do Maranh&o

Dispde sobre o procedimento do pregéo eletronico e sobre o uso da dispensa eletronica no ambito do Ministério Publico do Maranhéo.

assinado eletronicamente em 01/02/2023 as 14:28 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO

(*) Documento assinado €letronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 01 de Fevereiro de 2023 as 14:28 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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