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PARECER-DGAJA - 2982025
( relativo ao Processo 155892022 )
Cadigo de validacdo: BD243DDFC7

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15589/2022

ASSUNTO: 2° Aditivo (Prazo)
INTERESSADO: CCOM.

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitacdo instaurada com base no Memorando da Coordenadoria de Comunicagéo
(Id n°. 9335404), desta Procuradoria Gera de Justica, por meio do qual requer que sga
autorizado o 2° Termo de Aditivo ao Contrato N° 26/2023 para prorrogacdo da vigéncia
contratual por 12 (doze meses).

1. Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos: concordancia
da contratada (ID n® 9347529), comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista, e
pesquisa de Precos para a comprovacao da vantajosidade, com base em contratos de
outros 6rgdos publicos, contrato n. 26/2023 e 1° aditivo ao contrato, certificacdo de
habilitacdo e qualificacéo;

2. DESPACHO-SEAF - 21582025, da Secretaria Administrativo Financeira, onde enviou o
processo a Coordenadoria de Orcamento e Finangas - COF, a Comissdo Permanente de Licitacdo
— CPL, a Coordenadoria de Comunicacdo, e a Assessoria Técnicada Administracéo - ATA,;

3. DESPACHO-COF — 19552025, a Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou as
informagdes abai xo:

Em atencdo ao DESPACHO-SEAF - 21582025, informamos que a despesa
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em tela foi empenhada em sua totalidade, mediante Nota de Empenho
2025NE00024, anexa, a qual foi autorizada pelo DESPACHODG- 94622025
nos autos do PA 241042024. O saldo do empenho nesta data é de R$
70.534,55.

4. PARECER-CPL - 752025, da Comissdo Permanente de Licitacdo realizou o enquadramento
legal da solicitagdo, bem como anexou a minutado 2° Termo Aditivo do contrato 26/2023 (1D n°
3829752);

5. ID n° 9385107 e 9385730 - Documento de Formalizacdo da Demanda: 5/2025 e manifestacéo
da CCOM quanto a concordancia com a minuta do termo aditivo;

6. PTC-AClI - 8052025, parecer da Assessoria Tecnica da Administragdo se
manifestando pela*“ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

7. 1D n° 9391411, a CCOM anexou os documentos para sanar as pendéncias apontadas pela
Assessoria Técnica da Administracao;

8. DESPACHO-SEAF — 24072025 - SEAF encaminhou 0s autos a esta Assessoria para andlise e
manifestacéo.

E o breverelatério. Passa-se aandlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, aluz do Ato Regulamentar n® 22/2020[ 1], incumbe a esta A ssessoria uma analise sob 0
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Em decorréncia do Pregéo Eletronico n° 20/2023, referente a0 Processo Administrativo n°
15589/2022, foi firmado, em 24/07/2023, o Contrato n° 26/2023 entre a Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Maranho e a empresa C | COMUNICACAO & INFORMACAO LTDA.,
tendo por objeto a prestacdo de servigos continuados de monitoramento eletrénico de noticias
(clipping eletrdnico), incluindo veiculos de comunicacdo e redes sociais.

A Cléusula Segunda do mencionado Contrato prevé o prazo de vigénciade 12 (doze) meses, com
possibilidade de ser prorrogado, mediante termo aditivo, até o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme art. 57, inciso I, daLei n° 8.666/93.
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CLAUSULA SEGUNDA —DA VIGENCIA CONTRATUAL

1. O prazo de vigéncia do Contrato seré de 12 (doze) meses, contado da data
da sua assinatura, e eficacia ap0s sua publicacéo naimprensa oficial — Diario
Eletrénico do Ministério Publico do Maranhdo, prorrogavel nos termos do art.
57, inciso Il daLei Federa n° 8.666/93.

2. Nas contratagbes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obtencdo de pregos e
condi¢bes mais vantagjosas para a Administracdo, podendo ser prorrogado, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucdo processual contemple:

2.1. estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos
tem natureza continuada;

2.2. relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de
gue os servicos tenham sido prestados regularmente;

2.3. judtificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém
interesse na realizagdo do servico;

2.4. comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantgjoso para Administracéo;

2.5. manifestagdo expressa da contratada informando do interesse na
prorrogacao; e

2.6. comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de
qualificagéo e habilitac&o.

Considerando que o término do prazo de vigéncia se dard em 23/07/2025 (1° Aditivo ao
Contrato) a Coordenadoria de Comunicacdo solicitou a prorrogacdo do contrato por mais 12
(doze) meses.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lel n° 8.666/93 estabelecem a licitacdo como
regra para a contratacdo de empresa prestadora de servicos. O estatuto licitatério, contudo,
excepciona a regra em algumas hipéteses, entre as quais se encontra a presente, qual segja, a
possibilidade de prorrogacéo dos contratos de prestacéo de servicos continuos, veja-se:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao
seguinte;

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qua somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei n°8.666/93

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lel ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - aprestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condigbes mais vantgjosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses.

Deflui, pois, do texto legal que é admitida a prorrogacdo dos contratos de execucdo continuada,
assim definido pela doutrina de Marcal Justen Filho:

“Devem-se distinguir os contratos de execucdo instanténea e os de execugdo
continuada. A terminologia ndo é precisa e pode induzir a equivocos. [..] Os
contratos de execucdo instanténea (ou de escopo) impdem a parte o dever de realizar

uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestagéo, o contrato se
exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipoteses e
vicios redibitorios, evicgdo, etc.) F]

JA os contratos de execugao continuada impdem a parte o dever de realizar
uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo. [...]

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade permanente e
renovada, podera ser contratado com previsdo de prorrogacdo porque se
presume que sempre haverd inclusdo de verbas para sua remuneracdo no
futuro. Logo, é perfeitamente possivel que um servico continuo ndo apresente
maior essencialidade|...]

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é permanente,
torna-se muito problemético interromper sua prestacao, risco que poderia ser
desencadeado se houvesse necessidade de promover licitacdo a cada exercicio
orcamentério. [...]

Se a contratagéo fosse pactuada por periodos curtos, haveria ampliagdo do
risco de problemas na contratagdo posterior. 1sso significaria, ademais, o
constrangimento a realizacao de licitagdes permanentemente. O encerramento
de uma licitaco seria sucedido pela instalacéo de outra, destinada a preparar
a contratacdo subsequente. Acabaria por multiplicar-se o custo da
Administracdo. (Marcgal Justen Filho, in Comentérios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética).

Ha que se observar que a prorrogacdo de contrato administrativo é ato consensual, ndo podendo
ser imposta unilateralmente pela Administracéo Publica ao contratado. Nesse sentido, observa-se
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que consta nos autos a concordancia expressa da contratada, empresa C | COMUNICACAO &
INFORMAGCAO LTDA. (Id n°. 9347529), pela continuidade do Contrato.

Do mesmo modo, atendendo ao requisito de manutencéo das condic¢des de habilitagdo, a CCOM
anexou a documentacdo para a comprovacdo de que a contratada vem mantendo todas as
condicOes de regularidade fiscal e qualificacdo-técnica, na execugdo do contrato n° 26/2023 (Id
n°. 9391411).

Ressalte-se que, a excecdo do prazo de vigéncia, permanecem inalterados todos os termos e
condicdes das demais clausulas constantes do contrato originario.

No que concerne a vantgjosidade da prorrogacdo do Contrato n° 026/2023, a Unidade Gestora
apresentou pesquisa de precos baseada nos valores de contratos com o mesmo objeto celebrados
por outros Orgdos publicos (Ministério Publico dos Estados da Bahia e Rio Grande do Sul, e
Ministério da Gestédo e Inovacdo em Servicos Publicos), demonstrando a economicidade do
presente instrumento contratual.

Além da vantgjosidade financeira, a CCOM informou que o contratado mantém as condic¢des
iniciais de qualificacdo e habilitacdo, bem como “ durante todo o periodo de vigéncia do seu
contrato, vem cumprindo todas as clausulas estabelecidas em contrato e, portanto, ndo sofreu
nenhuma penalidade” (Id. n°. 9391411).

Destarte que, com relacdo a minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 26/2023, trazida a
colacdo para andlise, considera-se que a mesma reline 0s elementos essenciais exigidos pela
legislacdo aplicavel aespécie.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade da celebracdo do 2° Termo
Aditivo ao Contrato n° 26/2023, bem como a aprovagao da minuta, Anexo Id 3829752, naforma
do parédgrafo Unico do art. 38, da Lei n°. 8.666/1993, ressalvados os aspectos discricionarios,
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que:

1. Hgja disponibilidade orcamentéria para cobertura da despess;

2. Sgiam os autos encaminhados a Assessoria Técnica de Administragdo, para andlise das
providéncias adotadas pela CCOM quanto as pendéncias apontadas no PTC-ACI — 8052025;

3. ApoOs, sgja autorizado Q presente aditivo pela autoridade competente, nos termos do 82°,
art. 57, daLei n° 8.666/93L2L.
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ansteno Publico
do Estado do Maranhao

Amssorla.]ur idicada Administracéo

S0 LuisMA, 18 de julho de 2025.

Her mano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

CarlosBruno Corréa Aguiar
Assessor-Chefe da ASSJUR em exercicio

assinado eletronicamente em 18/07/2025 as 14:00 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 18/07/2025 as 14:14 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO

[ Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstritaa vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

()
§2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.
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