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PARECER-DGAJA - 492023
( relativo ao Processo 212852022 )
Cadigo de validagdo: E83D897B92

A Secretaria Administrativo-Financeira- SEAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CAEI - 1942022 oriundo da Coordenadoria
de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia - CAEI desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo -
PGJMA, por meio do qual solicitou a instauragdo de processo licitatério para a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos continuos de manutencao preventiva e corretiva, instalacdo, remanejamento, incluindo a
substituicdo de Catracas Lumen Black da marca Henry, instaladas na Regido Metropolitana de S&o Luis, na
Sede das Promotorias de Justica de Imperatriz e na Sede das Promotorias de Justica de Timon, conforme
quantidades e especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia e propostas, em anexo.

1. O memorando inaugural foi instruido com os seguintes documentos. Termo de referéncia e seu checklist,
Estudo Técnico Preliminar, Certiddes Negativa de Improbidade Administrativa das empresas HDN e Henry,
Certidbes Negativa Licitantes Inidéneos das empresas HDN e Henry, duas propostas de precos, Portaria-
GAB/PGJ — 104772022, Solicitactes de proposta de precos, SICAF das empresas HDN e Henry e Certiddo
Negativa de Débitos municipal da empresa Henry;

2. DESPACHO-DG - 66012022 - Diretoria Geral encaminhando os autos a SAF para instrucao;

3. DESPACHO-SAF - 47722022 — SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Orgcamentos e Finangas
- COF, e a Assessoria Técnica da Administragdo - ATA para andlise e manifestagdo acerca da regularidade
processual;

4. DESPACHO-COF — 25892022 - Coordenadoria de Orgamentos e Financas informou em sintese que:

A despesa pleiteada € classificada, nas normas or¢camenté&rias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa
Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicages Diretas. O Projeto de Lei Orcamentéria Anual N° 399/2022,
de 03/10/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica- UG 70101, durante o exercicio de 2023,
no montante de até R$ 52.374.744,00 para cobertura de despesas vinculadas a agéo 2963 - Coordenacdo das
Acdes Essenciaisa Justicano MA, subacdo 149.

5. PTC-ACI - 18462022 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestando-se pela “Inexisténcia de
Impedimentos”;

6. DESPACHO-SAF-51422022 - SEAF determinando o envio do processo a Diretoria Geral, para autorizagéo
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do referido processo licitatorio;

7. DESPACHO-DG - 70262022 - da Diretoria Geral autorizando a abertura de procedimento licitatorio, e, por
fim, encaminhando os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para ado¢cdo das providéncias
necessarias;

8. DESPACHO-CPL - 382023 - CPL encaminhou a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n°
14/2023 e PORTARIA-GAB/PGJ42023;

9. DESPACHO-SAF - 1272023 - SEAF determinou o envio dos autos a Coordenadoria de Assuntos
Estratégicos e Inteligéncia para ciéncia, andlise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital, apés retornar a
SEAF, e em seguida a esta Assessoria Juridica;

10. ID n°® 6580434 — CAEI concordou com a Minuta;

11. Em cumprimento a0 DESPACHO-SAF - 1272023, os presentes autos vieram a esta Assessoria Juridica
para manifestacéo na formado parégrafo Unico do artigo 38 daLei n° 8.666/93.

E obreverelatdrio. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do Ato
Regulamentar n°® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Versam 0s presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia -

CAEI para a deflagracdo de processo licitatorio objetivando a contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servicos continuados de manutencdo preventiva e corretiva, instalagdo, remanegjamento, incluindo
a substituicio de Catracas da marca Henry, instaladas na Regido Metropolitana de S8o Luis, na Sede das
Promotorias de Justica de Imperatriz e na Sede das Promotorias de Justica de Timon, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia anexo no processo, no valor anua estimado de R$ 103.355,58 (cento e trés
mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

A presente matéria esta previstanaLei n° 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de Licitacdo
— Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28,
vejamos:

Art. 6° Paraos fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser 0 de menor preco ou o de maior desconto;
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Art. 28. S80 modalidades de licitagdo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

1V - leilao;

V - didogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares
previstosno art. 78 desta Lel.

§ 20 E vedada a criagio de outras modalidades de licitagio ou, ainda, a combinagio daguel as referidas no caput deste artigo.

Andisando-se a legidacdo citada, percebe-se que € perfeitamente cabivel a realizagdo de Licitacdio na
modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratagdo objeto dos
presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitacdo sera realizada na modalidade Pregéo na forma Eletronica, e para
a composicdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 02 (duas) propostas de precos
acostadas nos autos, com a apresentacdo da devida justificativa

Por fim, sd0 necessarios alguns gjustes a serem realizados pela CAEI no Termo de Referéncia (ID n° 2618405)
e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, os quais por sua natureza textual dispensam o reenvio
dos autos a esta Assessoria para nova analise.

Desse maodo, considerando que a Minuta do referido Edital do Preg&o Eletrénico n° 14/2023 e de seus anexos
estdo em consonanciacom aLei n®14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se pela sua aprovagdo, bem como
pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
ressalvados 0s aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora
efetivado, desde que 0s autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos & COF
para informar dotagdo orcamentaria, referente ao exercicio de 2023, considerando que ainformacéo anterior
(DESPACHO-COF-25892022) serefere ao projeto de Lei;

2. Apos, a Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia para:

Termo de Referéncia:

2.1. Alterar aredac&o do subitem 1.1 nos termos abaixo:

“1.1. A presente solicitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
manutencdo preventiva e corretiva, instalagdo, remanegjamento, incluindo a substituicdo de pegas e componentes eletrénicos
danificados, para 16 (dezesseis) catracas Catracas Lumen Black - Biometria 4M (Suprema) + Proximidade RFID, da marca
Henry durante 12 (doze) meses) [....]."

2.2. Alterar aredagdo do subitem 4.2 quanto ao prazo de validade das propostas das licitantes em conjunto corr
a CPL, excluindo qualquer referéncia a Lei n® 10.520/2002, considerando o disposto no art. 191 da Lei n°
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14.133/21,

2.3. Alterar aredag&o do item 7. VIGENCIA DO CONTRATO sugere-se o texto abaixo:

7.1. A contratag8o terd vigéncia de 12 (doze) meses e 0s contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de 05 (cinco) anos, nos termos dos artigos 106 e 107, daLei n° 14.133/2021.

2.4. Alterar a redacdo do Item 8 conforme o art. 67 da Lel n° 14.133/21, e o entendimento técnico dessa
Unidade quanto aos requisitos técnicos a serem exigidos das licitantes;

2.5. Separar em itens distintos as previsdes relativas as obrigactes da contratada e da contratante, bem como
incluir nas obrigagdes da contratada as previsdes abaixo:

Acréscimos
“Comunicar imediatamente a Contratante, a eventual alteracdo no enderego de sua sede, telefone (s), e-mail e fax para contato;”

“Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em conformidade com as
normas e determinages em vigor;”

“Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;”

2.6. Acrescentar no Item relativo as Obrigacfes da Contratante, o texto abaixo sugerido:

“Notificar, por escrito, a0 CONTRATADO a ocorréncia de quaisquer imperfei¢cBes no curso da execugdo dos servigos fixando

prazo para a sua corregao;

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas contratuais e os termos de
Sua proposta;
Pagar a Contratada o valor resultante da prestagéo do servico, no prazo e condicdes estabel ecidas neste Termo de Referéncia;”

3. A Comissiio Permanentede Licitagdo - CPL:
- Quanto a Minuta do Edital:

3.1. Redlizar as dteracOes necessé&rias em caso de alteragdo do Termo de Referéncia, inclusive, providenciando
asubstituicdo do anexo | do Edital;

3.2. Alterar aredacdo do item 1.1. nos termos abaixo:

“1.1 O objeto da presente licitagdo € a prestagdo de servigos continuos de manutencdo preventiva e corretiva, instalago,
remanejamento, incluindo a substituicdo de pegas e componentes eletrénicos danificados, para 16 (dezesseis) catracas Catracas

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, S0 Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 417

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-492023, Cadigo de

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 02 de Fever eiro de 2023 as 15:15 h e conforme Art. 10, 81° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c
Validagdo: E83D897B92.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-492023, Cadigo de

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 02 de Fever eiro de 2023 as 15:15 h e conforme Art. 10, 81° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c
Validagdo: E83D897B92.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Assessoria Juridica da Administracgéo
Lumen Black - Biometria 4M (Suprema) + Proximidade RFID, da marca Henry durante 12 (doze) meses, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabel ecidas neste Edita e seus anexos.”

3.3. Excluir do PreAmbulo o termo “ Ato Regulamentar 49/2022-GPGJ’ que é dispensavel;

3.4. Retificar o subitem 1.3 quanto ao Comprasnet substituindo pelo “Sistema de Compras do Governo
Federal”;

3.5. Retificar as remissdes contidas nos subitens 3.7 a 3.12;

3.6. Corrigir aremissdo contida no subitem 4.12

3.7. Corrigir aremissao contida no subitem 5.10

3.8. Definir o modo de disputa referido no subitem 6.11.

3.9. Retificar aremissdo do subitem 7.1 quanto ao subitem 3.7;

3.10. Retificar as remissdes do subitem 7.5 quanto aos subitens 2.5.1 e 3.6;

3.11. Retificar aremissdo contida no subitem 8.19;

3.12. Retificar o subitem 10.1 na forma abaixo em harmonia com a previsdo contida no subitem 1.2;

10.1. O objeto dalicitagdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro, caso ndo haja
interposicdo de recurso, ou pela autoridade competente, apés a regular decisdo dos recursos apresentados.

3.13. Retificar o subitem 5.8. optando-se por 60 (sessenta) dias ou 120 (cento e vinte) dias, conforme o
entendimento técnico dessa unidade e as caracteristicas e complexidades do objeto licitatério;

3.14. Retificar o subitem 8.5.1 para indicar objetivamente os requisitos nos termos da Lel n°® 14.133/21 e
conforme o Termo de Referéncia, dispensando qualquer remissdo ao Termo de Referéncia;

Minuta do Contrato

3.15. Excluir do PreAmbulo o termo “ Ato Regulamentar 49/2022-GPGJ’ que é dispensavel;

3.16. Alterar a Clausula Primeira nos termos abaixo:

1. O presente instrumento tem como objeto a prestacéo de servigos continuados de manutencdo preventiva e corretiva, instalacdo,
remanejamento, incluindo a substituicdo de pegas e componentes eletrénicos danificados, para 16 (dezesseis) catracas Catracas
Lumen Black - Biometria 4M (Suprema) + Proximidade RFID, que ser&o prestados nas condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.
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3.17. Alterar o prazo relativo a prorrogacdo da vigéncia contratual de 10 (dez) anos para 5 (cinco) anos
conforme o Termo de Referéncia - item 7.1,

3.18. Na Cléusula Nona sugere-se deslocar ositens 1 e 2 para a Clausula Quinta do Pagamento;

3.19. Retificar na Décima Primeira a previsao abaixo:

4. Manter, durante a vigéncia do Contrato, nos termos da Resolugéo n° 37/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
tocante a vedagdo de contratar [ ...];

3.20. Substituir na Décima Segunda a redagdo dos subitens 2.2 e 2.3 pela previsao abaixo, renumerando de
forma sequencial:

- impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 03 (trés) anos;

3.21. Retificar aidentificagdo da Clausula 132 conforme abaixo sugerido:
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTI NC,AO CONTRATUAL
3.22. Retificar aidentificagdo da Clausula Sexta conforme abaixo sugerido:
CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE

3.23. Retificar aprevisdo do subitem 1 da Clausula 162 nos termos abaixo:

1. O presente contrato fundamenta-se na Lei n°® 14.133/2021, e vincula-se ao Edital do Pregéo Eletrdnico n°
14/2023 e a proposta da CONTRATADA.

3.24. Retificar aprevisdo do subitem 1 da Clausula 182 nos termos abaixo:

1. Este instrumento contratual serd publicado no DEMP, no sitio www.mpma.mp.br e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (www.pncp.gov.br), nos termos dos arts. 91 e 94 da Lei 14.133/2021.

4. A Diretoria-Geral da PGJ/MA:

4.1. Que sgja aprovado pela autoridade competente nos termos da Lel n° 14.133/21, o novo Termo de
Referéncia a ser adicionado nos autos.

S&o LuUissMA, 02 de fevereiro de 2023.
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Camila Sarney Costa Lima Bor gneth
Assessora Juridicada ASSIUR
em exercicio

De Acordo. A consideracio superior.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor-Chefe da ASSJUR em exercicio

1Dispde sobre 0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.
2L ei de Licitagdes e Contratos Administrativos

assinado eletronicamente em 02/02/2023 as 15:13 h (*)

CAMILA SARNEY COSTA LIMA BORGNETH
ANALISTA MINISTERIAL
RESPONDENDO

assinado eletronicamente em 02/02/2023 as 15:15 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO
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