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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 1212023
( relativo ao Processo 6572023)
Cadigo de validacdo: CCC54A60EB

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo eletronico instaurado a partir do MEMO-CSG - 92023, oriundo
da Coordenadoria de Servigos Gerais/CSG desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatério
visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de confeccdo de
carimbos comuns (em resina), tipo chancela e carimbos autoentintados, de chaves e copias, bem
como abertura, troca e conserto de fechaduras em geral, e ainda mudanc¢a de segredo, incluido nos
servicos prestados todo o material necessario a sua elaboracéo, de acordo com as especificagfes e
gquantitativos estimados constantes do Termo de Referéncia anexo aos autos.

1. O memorando inaugural foi instruido com os seguintes documentos: Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar, e 3 (trés) propostas de precos;

2. DESPACHO-DG - 972023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a SEAF para conhecimento e
instrugcdo processual;

3. DESPACHO-SAF - 1162023 - SEAF determinando o envio do processo para Coordenadoria de
Orcamentos e Financas - COF para informar dotacdo orcamentaria e em seguida a Assessoria
Técnica da Administragdo para manifestacdo quanto a regularidade processual;

4. DESPACHO-COF-812023 - COF informou que:

Tratam os autos de solicitagdo de servico de confecgdo e fornecimento de carimbos comuns (em resina), tipo
chancela e carimbos autoentintados, de chaves e cépias, bem como, abertura, troca e conserto de fechaduras em
geral, e ainda, mudanca de segredo, incluindo nos servigos prestados todo o material necessario a sua elaboracao.
A despesa pleiteada € classificada, nas normas orcamentérias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa
Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicacdes Diretas. A Lei Orgamentéaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé
gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$
61.855.246,00 para cobertura de despesas vinculadas a acdo 2963 - Coordenacgéo das Ac¢des Essenciais & Justica
no MA, subacéo 149.

5. PTC-ACI - 442023 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestando-se pela “Existéncia de
Impedimentos”;
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6. ID n°® 6630410 - constam o Termo de Referéncia e propostas de precos assinadas;

7. DESPACHO-SAF - 3132023 - SEAF encaminhando os autos a Diretoria Geral para andlise e
manifestacdo quanto a abertura do processo licitatorio;

8. DESPACHO-DG - 4482023 - da Diretoria Geral autorizando a abertura de procedimento
licitatério, e, por fim, encaminhando os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para
adocao das providéncias necessarias;

9. ID n® 6646922 - consta o Termo de Referéncia;

10. DESPACHO-CPL - 782023 - CPL adicionou no processo o Edital de Licitacdo - Pregédo
Eletrdnico n° 17/2023 e PORTARIA-GAB/PGJ - 42023;

11. DESPACHO-SAF - 4252023 - SEAF determinou o envio dos autos & CSG para ciéncia, analise
e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o retorno dos autos para
apreciacao desta Assessoria Juridica;

12. DESPACHO-CSG - 972023 - CSG concordou com o Edital;

13. Em cumprimento ao DESPACHO-SAF - 4922023, os presentes autos vieram a esta Assessoria
Juridica para manifestacdo na forma do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos acerca de solicitagcdo da Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, para abertura de processo
licitatério visando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de confecgéo
de carimbos comuns (em resina), tipo chancela e carimbos autoentintados, de chaves e copias,
bem como abertura, troca e conserto de fechaduras em geral, e ainda mudanca de segredo,
incluido nos servigos prestados todo o material necessario a sua elaboracédo, de acordo com as
especificagbes e quantitativos estimados constantes do Termo de Referéncia, anexo aos autos, no
valor estimado de R$ 87.400,00 (oitenta e sete mil e quatrocentos reais).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
Licitagcdo — Pregdo, para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 2/6



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 21 de Marco de 2023 as 13:37 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-1212023, Cddigo de

Validacdo: CCC54A60EB.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo
XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitac&o:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas
no caput deste artigo.

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacao de Licitacéo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacédo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrbnica, e para a composi¢cdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 03
(trés) propostas de precos acostadas nos autos.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CSG no Termo de Referéncia (ID
n°® 6646922) e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, 0s quais por sua natureza
textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nhova analise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Preg&o Eletrénico n° 017/2023 e de
seus anexos estdo em consonéncia com a Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se pela
sua aprovacao, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados o0s aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a CSG para realizar as seguintes alteracdes quanto ao o Termo de
Referéncia:

1.1. Retificar a remisséo contida no item 3.2 de “8" para “9”;
1.2. Retificar a remisséo contida no item 4.1 de “12” para “13”;

1.3. Adequar o item 16 conforme a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n°
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14.133/2021, optando-se por adotar a redacdo da Minuta do Contrato;
1.4. Corrigir numeracgéo sequencial do Item 17;

2. Apés a CPL para as seguintes alteragdes:

- Quanto a Minuta do Edital:

2.1. Realizar as alteracdes necesséarias em caso de alteracdo do Termo de Referéncia, inclusive,
providenciando a substituicdo do anexo | do Edital;

2.2. Alterar a redacéo do item 1.1. nos termos abaixo:

“1.1. O objeto da presente licitacdo € a contratagdo de empresa especializa na prestagdo de [...]Jguantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

2.3. Retificar o subitem 1.3 quanto ao Comprasnet substituindo pelo “Sistema de Compras do
Governo Federal”;

2.4, Alterar a redacédo do item 2.2. nos termos abaixo:

2.2 O valor global maximo estimado desta despesa importa em R$ 87.400,00 (oitenta e sete mil e
quatrocentos reais) e o0 valor maximo unitario estimado por item é aquele disposto no item 9 do
Termo de Referéncia, parte integrante deste edital.

2.5. Substituir no subitem 3.6, o art. 34 da Lei n® 11.488/2007 pelo art. 16 da Lei n° 14.133/2021;
2.6. Corrigir a remissdo contida no subitem 4.6, de “3.4 ou 3.6” para “4.4 e 4.5”;

2.7. Corrigir a remisséo contida no subitem 4.12;

2.8. Corrigir a remissdo contida no subitem 5.10;

2.9. Verificar a pertinéncia do valor definido no subitem 6.9.;

2.10. Retificar a remissdo do subitem 6.14.1. quanto ao subitem 5.14 que inexiste;

2.11. Retificar a remisséo do subitem 7.1 quanto ao subitem 3.7;

2.12. Retificar as remissdes do subitem 7.5 quanto aos subitens 2.5.1 e 3.6;

2.13. Retificar o subitem 8.5.1 para indicar objetivamente os requisitos nos termos da Lei n°
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14.133/21 e conforme o Termo de Referéncia, dispensando qualquer remissao;
2.14. Retificar a remissdo contida no subitem 8.18;

2.15. Retificar o subitem 10.1 na forma abaixo:

10.1. O objeto da licitag&o sera adjudicado ao(s) licitante(s) declarado(s) vencedor(es), pela autoridade superior, que
em seguida homologara o processo licitatorio.

Minuta do Contrato

2.16. Alterar a Clausula Primeira nos termos abaixo:

1. O presente instrumento tem como objeto a prestacdo de servicos [...], que serdo prestados nas
condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

2.17. Retificar a identificagéo da Clausula Sexta conforme abaixo sugerido:
CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE

2.18. Retificar na Décima Primeira a previsao abaixo:

4. Manter, durante a vigéncia do Contrato, nos termos da Resolug&o n° 37/2009 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, no tocante & vedacéo de contratar [...];

2.19. Excluir o item 2.3. da Décima Segunda reorganizando a numerag¢ao sequencial, bem como
retificar as previsdes abaixo:

2.2. impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 03 (trés) anos;

3. As sanc¢Bes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente a penalidade de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

2.20. Retificar a identificagéo da Clausula 132 conforme abaixo sugerido:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL
2.21. Retificar a previséo do subitem 1 da Clausula 162 nos termos abaixo:

1. O presente contrato fundamenta-se na Lei n® 14.133/2021, e vincula-se ao Edital do Pregéo
Eletrbnico n° 17/2023 e a proposta da CONTRATADA.
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2.22. Incluir Clausula Contratual relativa a Lei Geral de Prote¢do de Dados — Lei n°® 13.709/2018,
sugere-se utilizar texto ja aprovado por esta ASSJUR,;

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis/MA, 21 de marc¢o de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.
2Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

assinado eletronicamente em 21/03/2023 as 13:11 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 21/03/2023 as 13:37 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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