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INTERESSADO: Iracema Sousa Barroso

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 1812022, oriundo da
Coordenadoria de Modernizac&o e Tecnologia da Informagdo desta Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhdo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de
processo licitatorio, objetivando a formagdo de Registro de precos para o fornecimento de Pegas
de Reposicéo para Ultrabooks HP ElitBook 840 G3, visando a recuperacédo de ultrabooks desta
PGIMA.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e checklist; Estudo Técnico Preliminar; pesquisa de pregos realizadas por
meio de sitios eletronicos de dominio amplo; documentos da etapa de plangjamento (Documento
de Oficializacdo de Demanda, Andlise do Dod, Andlise de Viabilidade, Andlise de Risco, Plano
de Sustentacdo, Consulta de mercado e Estratégia da contratacéo);

2. DESPACHO-DG - 68952022 - Diretoria Geral encaminhou os autos ao Gabinete do Sr.
Procurador Geral de Justica para conhecimento e deliberagdo. Em caso de prosseguimento do
feito, sugeriu 0 envio a Secretaria Administrativo-Financeira— SAF para instru¢éo processual;

3. DECISAO-GPGJ - 342023 - Procurador-Geral de Justica, em exercicio, determinou o envio
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do processo a SEAF parainstrucéo, visando atender o pleito;

4. DESPACHO-SAF — 432023 - SEAF determinando o envio do processo a Assessoria Técnica
da Administracéo para andlise e manifestacdo acerca da regularidade processual;

5. 1D 6637330 - CMTI adicionou documentos;

6. ID 6679124 — Assessoria Técnica da Administracdo devolveu os autos & CMTI para
providéncias;

7. ID 6684504 - CMTI juntou novo Termo de Referéncia e checklist; documentos da
etapa de planejamento da contratacéo e Estudo Técnico Preliminar;

8. PTC-ACI - 1722023 - Parecer da Assessoria Técnica da
Administracdo em que se manifestou pela “ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

9. DESPACHO-SAF — 7322023 - SEAF encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

10. DESPACHO-DG - 9252023 - Diretor-Geral autorizando a abertura de procedimento
licitatorio e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adocdo das providéncias
necessarias;

11. DESPACHO-CPL - 1092023 - por meio do qual anexou a Minuta do Edital do
Pregéo Eletrdnico n°. 21/2023 — SRP e seus anexos, bem como a Portaria n® 56912021
— GAB/PGJ;

12. DESPACHO-CMTI — 1972023 - CMTI se manifestou favoravel a minuta do Edital;

13. DESPACHO-SAF - 8412023 — Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para anélise e manifestacao.

E oréatdrio. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 2212020111 , incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam o0s presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Modernizacéo e
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Tecnologia da Informacéo - CMTI, desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo -
PGJMA, de abertura de processo licitatorio objetivando aformacéo de Registro de Pregos para o

fornecimento de Pecas de Reposicdo para Ultrabooks HP ElitBook 840 G3 desta PGIMA, no
valor estimado de R$ 63.229,00 (sessenta e trés mil, duzentos e vinte e nove reais).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 10.520/2002/2] que institui a modalidade de Licitagdo
- Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabel ece em seu art. 1° 0 seguinte:

“ Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que seraregida por estaLel.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificages usuais de mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9° prevé a aplicagdo subsididriadaLei n° 8.666/93 - Lel de LicitacOes
e Contratos da Administracéo Publica, in verbis:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da L el
8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregdo na forma Eletronica foi prevista e
regulamentada na esfera da Uni&o por meio do Decreto n°. 10.024/2019031,

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, os procedi mentos especificos a serem
observados para a adocdo/operacionalizacdo da modalidade de Licitacdo Pregdo, na forma
eletrbnica, foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°. 01/2020, que em
seu art. 1° determina:

DISPOSI QC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato regulamenta a licitagdo, por pregéo eletrdnico, para aquisicdo de
bens e contratac8o de servigos comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua
dispensa eletrénica, no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhao.

§ 1°. E obrigatoria a utilizagio da modalidade prego eletronica pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranh&o, nos casos previstosem lei.

8§ 2° Excepcionamente, mediante prévia justificativa da unidade solicitante e
anuéncia do Procurador-Gera de Justica, ser4 admitida o pregdo presencial, nas
licitacbes de que trata o caput, mediante comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem na sua realizacéo eletrénica.

Art. 2°. O pregdo eletrbnico € condicionado aos principios da legaidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
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probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, e aos que |hes sdo correlatos.

Quanto a utilizacdo da modalidade pregéo para agquisicdo de bens e servicos de tecnologia da
informacdo, foi prevista nos seguintes dispositivos legais:

IN —04/2014 SLTI/MPOG

Art. 26. A fase de Selecdo do Fornecedor observara as normas pertinentes, incluindo
o disposto na Lei n°8.666, de 1993, naLei n°10.520, de 2002, no Decreto n°2.271, de
1997, no Decreto n°3.555,de 2000, no Decreto n°5.450, de 2005, no Decreto n°7.174,
de 2010, no Decreto n°7.892, de 2013 e no Decreto n°8.250, de 2014.

Pardgrafo Gnico. E obrigatéria a utilizagdo da modalidade Pregdo para as
contratacOes de que trata esta IN sempre que a Solucao de Tecnologia da Informacdo
for enguadrada como bens ou servicos comuns, conforme o art. 1°da Lei n®10.520,
de 2002, preferencialmente na forma eletronica, de acordo com o Decreto n°5.450, de
2005.

L El 10520/2002

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregao, que seraregida por estaLei.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8§ 1° Podera ser realizado o preg&o por meio da utilizag8o de recursos de tecnologia
dainformagdo, nos termos de regulamentacdo especifica.

RESOLUCAO CNMP 102/2013

Art. 19 A fase de Selecdio do Fornecedor observara as normas pertinentes, incluindo
o disposto naLei n°8.666, de 1993, naLei n°10.520, de 2002, no Decreto n° 2.271,
de 1997, no Decreto n° 7.892, de 2013, no Decreto n° 5.450, de 2005 e no Decreto n°
7.174, de 2010.

Paragrafo Unico. Serd utilizada preferencialmente a modalidade pregdo, na forma
eletrénica, conforme os arts. 1° e 2° daLei n° 10.520, de 2002, e Decreto n° 5.450, de
2005

ATO REGULAMENTAR N°. 05/2017-G PGJIil

Art. 11. A fase de Selecéo de Fornecedor ocorrerd preferencial mente na modalidade
pregdo, naforma eletrénica, conforme os arts. 1° e 2° daLe n°. 10.520, de 2002 e
Decreto n°. 5.450, de 2005.
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No que tange a viabilidade da realizacdo da LicitacBo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 11/2014-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que s&o
admitidas a sua adocéo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagBes frequentes com maior celeridade e transparéncia;

Il - guando for conveniente a aguisi¢éo de bens com previsio de entregas parceladas,
objetivando a adequagdo do estoque minimo e maximo, ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo; e

IV - quando houver expectativa de crédito orcamentario futuro.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Por fim, no que tange a andlise do Termo de Referéncia e daminutado Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagcdo das seguintes adequacdes a serem
realizadas pela CMTI e CPL respectivamente:

| - Termo de Referéncia

a. Acrescentar no Item 6, a redacdo abaixo:

6.16. N&@o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para 0s maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em
trabal ho noturno, perigoso ou insalubre;

b. Retificar aremissdo contida no subitem 8.4, considerando que inexiste subitem 8.1.9;
c. Incluir, no item 8, a previsdo de aplicacéo da pena de adverténcia:

Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacOes contratuais consideradas
faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

d. Verificar a possibilidade de adotar as providéncias informadas no manual de licitagdes
sustentéveis da ECOLIGA, disponivel no site do MPMA (Projeto Integrar e Florescer),
direcionadas aos suprimentos de informética
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Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrnico n°. 021/2023

e. Inserir como Anexo | do Edital de Licitagdo aversdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CMTI;

f. Considerando que o valor maximo estimado da licitacdo esta abaixo daguele fixado no art.
48191 da Lej Complementar n. 123/2006, é necessaria arealizacdo de gustes para que o certame
sgja destinado exclusivamente as empresas de pequeno porte e microempresas.

Predmbulo, corrigir o nimero do Processo Administrativo para “n°. 22772/2022" e incluir a
previsdo legal do Ato Regulamentar n°. 05/2017-GPGJ;

g. Subitem 7.19, recomenda-se: “O Critério de julgamento adotado ser4 o de menor preco por
item, conforme definido neste Edital e seus anexos. ”;

h. Subitem 14.1, sugere-se: “O objeto da licitacdo sera adjudicado aos licitantes vencedor es
dos respectivositens, por ato do Pregoeiro (...)".

i. Item 16, recomenda-se substituir “Do contrato” por “Da nota de empenho”;
11 —Minuta da Ata de Registro de Precos

j. Retificar, na ementa e no predmbulo, 0 nimero do Processo Administrativo para
“n°. 22772/2022", bem como incluir a previsdo legal do Ato Regulamentar n°. 05/2017-GPGJ;

K. Incluir no campo das assinaturas, os dados do 6rgéo gerenciador da ARP e seu representante:

Org&o Gerenciador: Procuradoria-Geral de Justica do Maranho
JULIO CESAR GUIMARAES
Diretor-Geral

Ante o exposto, considerando que a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n°. 021/2023,
estd em consonancia com as Leis n°.s 10.520/2002 e 8.666/1993, Ato Regulamentar n°. 05/2017,
Ato Regulamentar n° 11/2014-GPGJ e Resolugdo CNMP n°. 102/2013, esta Assessoria
manifesta-se pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento
licitatdrio, ressalvados os aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que
escapam do exame ora efetivado, desde que:

1) Os autos sejam encaminhados aCMTI e a CPL para arealizacdo das adequacdes no Termo de
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Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.
2) Apds, seja aprovado o Termo de Referéncia, pela Autoridade Competente, naformado inc.
Il do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 1/2020.

S0 LuissMA, 16 de marco de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessor Chefe da AJAD em exercicio

assinado eletronicamente em 16/03/2023 as 15:11 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 16/03/2023 as 15:14 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[ Disp6e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e d4 outras providéncias.

2] Institui no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao

Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias.

Bl Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, naforma eletrénica, paraaaquisicdo debensea
contratacéo de servigos comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa
eletronica, no &mbito da administracéo publica federal.

4 stabel ece normas para contratagéo de solugdes de Tecnologia da Informagdo no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.
5l Art. 48. Parao cumprimento do disposto no art. 47 desta Lel Complementar, a administragdo publica:
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| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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