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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3836/2023- Val. |
ASSUNTO: Prestacéo de Servico/Licitagcdo
INTERESSADO: Luciano José Bouéres Santos
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 29/2023 — CAD, oriundo da
Coordenadoria de Administragdo desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo -
PGJMA, por meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatério com vistas
a formacdo de Registro de Precos, para a aquisicéo eventual de material de consumo (camisas),
conforme quanti dades e especificacOes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia n° 3 e respectivo checklist; pesquisa de precos realizada por
meio de 02 (duas) propostas de fornecedores; Estudo Técnico Preliminar n° 03/2023;

2. DESPACHO-DG - 11692023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira — SEAF para instrugéo processual,

3. DESPACHO-SAF - 9002023 - da Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando os autos a Assessoria Técnica da Administracdo para andlise e
manifestacdo acerca da regularidade processual,

4. PTC-ACI - 3122023 - Parecer da Assessoria Teéecnica da Administragdo
em que se manifestou pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” ;
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5. DESPACHO-CAD - 3752023 — por meio do qual a CAD prestou informacdes e
juntou correspondéncias eletrdnicas (e-mails) solicitando propostas de fornecedores;

6. DESPACHO-SAF - 13672023 - da Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

7. DESPACHO-DG - 20142023 - da Diretoria Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e determinando o envio dos autos a CPL, para adotar as providéncias
necessarias;

8. DESPACHO-CPL - 1902023 - da Comissao Permanente de Licitagdo, por meio do
gual anexou a Portaria n°® 42023 — GAB/PGJ e a Minuta do Edital do Pregao Eletronico
n° 27/2023 — SRP;

9. DESPACHO-SAF - 15692023 - SEAF determinando o envio dos autos a CAD para
ciéncia, analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida
o retorno dos autos para apreciacao desta Assessoria Juridica;

10. ID 6889544 - Os autos retornaram a CPL, a pedido;

11. ID 2798427 - CPL juntou nova Minuta do Edital do Pregdo Eletrbnico n® 27/2023 —
SRP;

12. DESPACHO-CAD - 4562023 - da Coordenadoria de Administracdo informando que
“apOs ciéncia e analise da minuta do edital, ndo foi constatada a necessidade de
adequacao da mesma’”;

13. DESPACHO-SAF - 16052023 - da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacgéo.

Este é o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 22120201 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracdo de processo licitatorio visando formagdo de registro de pregos para aquisicdo
eventual de material de consumo (camisas).
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A presente matéria estd prevista na Lei n° 14.133/2021(2] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Pregdo, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vegjamos:

Art. 6° Para osfins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para agquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor prego ou o
de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitaco:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leiléo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 20 E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinagdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Quanto a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Pregos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que sdo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencia mente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administrac&o.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 aart. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto
dos presentes autos.
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No gue concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado foi realizada atraves de apenas 02
(duas) propostas acostadas nos autos, porém, a unidade requisitante apresentou justificativa de
gue ndo obstante o envio de solicitacOes, ligacdes e e-mails a fornecedores do ramo, néo
obtiveram resposta.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CAD no Termo de Referéncia (1D
n° 2735381) e pela CPL naMinutado Edital (ID n° 2798427), ao final mencionados, os quais por
sua natureza textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova analise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletronico n° 027/2023 e
de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se
pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados os aspectos técnicos, discricionarios,
econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que o0s autos sgjam
encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a CAD pararealizar as seguintes alteragdes quanto ao Termo de Referéncia
1.1. Subitem 6.1, definir se a entrega dos bens serd parcelada ou em remessa Unica, considerando
ainda ainformagdo que consta na parte final do item 3 do Estudo Técnico Preliminar;
1.2. Subitens 13.2.2 e 13.2.3, sugere-se as redacdes abai xo:
13.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nos subitens 13.1.2, 13.1.3 e 13.1.4 deste termo de referéncia,

sempre gque ndo sejustificar aimposi¢do de penalidade mais grave, pelo prazo
méximo de 3 (trés) anos (art. 156, § 4°, daLei n° 14.133, de 2021);

13.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nos itens 13.1.5, 13.1.6, 13.1.7 e 13.1.8 deste
termo de referéncia, bem como nos itens 13.1.2, 13.1.3 e 13.1.4, que
justifiguem a imposicdo de penaidade mais grave que a sancdo de
impedimento de licitar e contratar, cuja duracéo observara o prazo minimo de
3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. (art. 156, 85° da Lei n° 14.133, de
2021).

1.3. Foi observado que o valor unitério estimado dos produtos esté cotado com base no valor da
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meédia das 2 (duas) propostas de fornecedores.

Todavia, 0 Ato Regulamentar n°. 13/2020, estabel ece que a pesquisa para determinacdo do preco
estimado, deve ter como parametro, pr efer encialmente, as cotagcdes obtidas pelo Sistema Painel
de Precos e/ou contratacdes similar es firmadas pela administracdo publica.

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes

parametros:

I Painel de Precos  disponivel no endereco  eletrénico

http://paineldepr ecos.planejamento.gov.br

Il contratagBes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos

nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de assinatura do termo de

referéncia ou projeto basico;

Il pesquisa publicada em midia especializada, sitios e etrénicos especializados ou

de dominio amplo, incluido o valor do frete e desde que contenha a data e hora de

acesso; ou - pesquisa com os fornecedores, desde que as pesquisas tenham sido

realizadas em até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de assinatura do termo

de referéncia ou projeto basico.

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e 11,

justificando a sua impossibilidade, e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtencéo do preco dereferéncia.

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obten¢do do prego de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,

oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

83° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,

deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no  processo

administrativo.

84° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que

devidamente justificados pela unidade solicitante.

Portanto, é recomendavel a realizacdo de nova pesquisa de mercado, preferencialmente por meio
do Sistema Painel de Precos ou contratagcBes similares de outros entes publicos, justificando a
sua impossibilidade.

2. Apbs a CPL para as seguintes alteracOes.

- Minuta Edital do Pregéo Eletrnico n°. 27/2023-SRP

2.1. Subitem 4.6, substituir “4.4 ou 4.5” por “4.3e4.5";
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2.2. Subitem 8.2.11, retificar: “Declaragcdo de Inexisténcia de Parentesco, conforme ANEXO

I I” ;

2.3. Subitem 1.1, recomenda-se: “ A presente licitacdo tem por objeto a formacgdo de registro de
pregos para aquisicdo eventual de materiais de consumo (Camisas), conforme condicoes,
guantidades e exigéncias estabel ecidas neste Edital e seus anexos’

2.4. Subitens 7.13, recomenda-se: “O Pregoeiro PODERA solicitar da licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, a apresentacéo de amostras, conforme item 14 do Termo
de Referéncia (Anexo ).

- Minuta do Contrato

2.1. Incluir a Minutado Contrato no sumério do PE n° 27/2023, bem como retificar a numeracéo
do anexo para“Anexo V”;

2.2. Clausula Sétima, sugere-se ainclusdo das informacfes previstas no item 6 do Termo de
Referéncia.

2.3. Clausula Oitava, sugere-se a inclusdo das informacfes estabelecidas no item 9 do Termo de
Referéncig;

2.4. Clausula Décima Primeira, corrigir as remissdes contidas nositens 2.2 e 2.3;
2.5. Clausula Décima Quinta, excluir aexpressao “fundamenta-se” que esta em repeticao;
3. A Diretoria-Geral da PGIMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especia mente, quanto ao parégrafo 3° do art. 53 dacitada L ei.
Sao Luis, 11 de maio de 2023.
Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico
De Acordo. A consideracio superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
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Assessora Chefe da AJAD

assinado eletronicamente em 11/05/2023 as 09:13 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 11/05/2023 as 09:23 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[1] Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo, e d& outras providéncias.
] Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.
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