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Assunto: LICITACAO — FASE INTERNA (MANUTENGCAO AR CONDICIONADO)

Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencdo ao DESPACHO-SAF - 8382023 Download alternativo , verificamos que se trata de nova
manifestacio acerca do Processo Administrativo n° 18.969/2022, instaurado a partir do TERMO DE REFERENCIA AR

COND. LIC. 1810 no qua a Coordenadoria de Servigos Gerais solicita autorizagdo para deflagraciio de processo
licitatério, para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de operagdo, manutengdo preventiva
e corretiva, abrangendo o emprego de ferramentas, fornecimento de gés refrigerante e materiais de consumo para o sistema de
climatizag8o tipo Fluido Refrigerante Varidvel (VRF — MITSUBISHI), Exaustdo, Renovagdo de Ar e climatizag8o tipo Split
autdénomas, no valor estimado de R$ 1.612.050,00 (um milh&o, seiscentos e doze mil e cinquenta reais).

Foram considerados os seguintes documentos nesta andlise:

ESTUDO_TECNICO_PRELIMINAR_ASSINADO ; TERMO DE REFERENCIA RETIFICADO ;
DESPACHO-SAF - 8382023 Download alternativo ; DESPACHO-COF - 5122023 Download alternativo

Considerando tratar-se de fase inicia do procedimento licitatério, balizamos nossa andlise pelo Ato
Regulamentar n° 49/2022, de 22 de dezembro de 2022 (dispde sobre a utilizagdo de normativos federais para regulamentar a
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o); pelaLei Federal n°
14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (dispde sobre lei de licitacBes e contratos administrativos); pelo Decreto Federal n°
10.818/2021, de 27 de setembro de 2021 (regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragdo publica
federal nas categorias de qualidade comum e de luxo); pela Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022, de 30 de setembro de
2022 (dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto na forma eletrdnica, para a
contratacdo de bens, servigos e obras, no &mbito da Administragdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional); pelo Decreto
Federal n° 11.246/2022, de 27 de outubro de 2022 (regulamenta o disposto no 83° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comisséo de
contratacéo e atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional);
Ato Regulamentar n® 10/2023 (Regulamenta, no ambito do Ministério Plblico do Estado do Maranhdo, aLei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021) e pelo Ato Regulamentar n° 13/2020-GPGJ, de 12 de fevereiro de 2020 (dispde sobre os procedimentos erotinas
pararealizacdo de pesquisa precos e da outras providéncias).

A unidade gestora justificou a necessidade da contratagdo no Termo de Referéncia (TERMO DE
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REFERENCIA RETIFICADO), nos seguintes termos:

2. JUSTIFICATIVA

21 A manutengdo dos equipamentos de refrigeracdo objetiva garantir a
continuidade do funcionamento dos sistemas, bem como a sua confiabilidade,
proporcionando aos usudrios da unidade predial o devido conforto térmico e a
qualidade de ar adequada aos padrdes definidos pelo Ministério da Salide;

2.2 Além dos aspectos relacionados a saude dos usuérios, existem outros fatores
que influenciam a necessidade de manutengdo continua do sistema de
climatizagdo. Uma delas é a preservacdo patrimonial dos equipamentos,
garantindo sua funcionalidade, aumentando o tempo de uso e maior eficiéncia.
Outro ponto relevante é o consumo de energia elétrica. Equipamentos funcionando
corretamente, de acordo com os parametros estabelecidos em projetos, garantem
uma maior eficiéncia do uso eletricidade;

2.3 A Lel n°13.589, de 4 dejaneiro de 2018, bem como a Portaria n° 3.523/98 do
Ministério da Salde, com orientagéo técnica dada pela Resolucdo RE n° 9, de
16/01/2003, da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, estabelece as
condigdes minimas a serem obedecidas em prédios com sistemas de refrigeracao
artificial, determinando critérios rigidos de manutencdo, operacdo e controle,
determinando obrigatoriedade de atendimento aos proprietérios e administradores
de prédios publicos;

2.4 A qualidade do ar é diretamente afetada pelo estado de conservagdo dos
equipamentos do sistema de climatizagdo, portanto, uma manutencdo preventiva
deve ser plangjada e realizada por mao de obra qualificada. Outrossim, é de
extrema importancia a realizacdo da limpeza, incluindo a remocao de sujeiras, com
a finalidade de proporcionar ambientes adequados e limpos aos usuérios,

2.5 Assim, verifica-se que a manutencéo preventiva além de ser uma necessidade

indispensavel ao equipamento €, também, uma exigéncia normativa de carater

obrigatério. Tais equipamentos sdo imprescindiveis ao desenvolvimento das
atividades, uma vez que proporciona 0 bem-estar, satde e conforto térmico aos
servidores e usuérios do estabelecimento publico. Desta forma, € muito importante

a conservacao dos equipamentos de condicionamento e distribuicdo do ar, visto que
a mé qualidade da climatizacdo pode causar sérios problemas de satde e prejuizos
incalculaveis;

2.6 A garantia de boa funcionalidade dos equipamentos se encontra condicionada
a manutencao preventiva deles, de modo que as ac¢les antecipadas evitam danos as
pecas por agentes externos, e o cumprimento de protocolos de inspecdo que
identifiquem riscos aos componentes de féacil corregdo quando detectados antes de
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afetarem totalmente os componentes relacionados.

As acles tém necessidade devido a acdo do tempo e atmosfera corrosiva, unidas a
alta umidade (geracdo de fungos e bactérias), as quais sdo criticas para levar a
condi¢des sanitarias inadequadas ou quebras dos equipamentos;

2.7 Diante do exposto, tal procedimento justifica-se em virtude da necessidade da
contratacdo de empresa especializada para realizar 0os servicos de manutengdo
preventiva e corretiva dos equipamentos de refrigeracdo instalados nas
dependéncias do prédio da Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do
Maranhao, de modo a garantir boa funcionalidade ao todo sistema, contribuindo
para sua preservagao dos componentes, bem como proporcionando ambientes
salubres e higiénicos aos servidores, magistrados e usuarios,

2.8 Convém ressaltar a necessidade de contratagdo de uma empresa que sgja
credenciada ao fabricante dos equipamentos ou distribuidor oficial no pais,
facilitando o acesso a pegas de reposicdo, hardware, softwares, insumos e
dispositivos adequados a operacéo, manutencdo e continuidade dos sistemas; 2.9
Os servicos de manutencdo aqui propostos abrangerdo todo o sistema de
climatizagdo do prédio da Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do
Maranh&o, incluindo todos os equipamentos e parte integrantes, isolagtes
térmicas, componentes, tubulacBes, dispositivos, recuperadores energéticos,
hardware e softwares, mesmo que néo explicitamente citados no presente texto;

2.10 Judtifica-se também a contratacdo da despesa pelo fato de nédo existir no
guadro desta Procuradoria-Geral de Justica, técnico capacitado a realizar os
servicos de manutencdo de equipamentos de ares-condicionados, objetivando
manté-los operacionais e em perfeito estado de conservagéo;

Quanto a estimativa de preco do certame, a unidade gestora informa no Termo de Referéncia, de
02/03/2023 (TERMO DE REFERENCIA RETIFICADO ), que o valor total estimado é de R$ 1.612.050,00 (Um milhéo,
seiscentos e doze mil e cinquenta reais), montante este baseado em 4 propostas. A Coordenadoria de Servicos Gerais
manifestou-se dessa forma:

15DO VALOR DO CONTRATO

15.5 O valor total anual estimado é de R$ 1.612.050,00 (Um milh&o, seiscentose
doze mil e cinquenta reais) e o valor mensal é de R$ 134.337,50 (Cento etrinta e
quatro mil, trezentos e trinta sete reais e cinquenta centavos).

15.6 O valor total estimado foi obtido com base em 04 propostas, conforme constam
nos autos.
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Com relagdo a composi¢do da estimativa, cabe destacar as determinages do Ato Regulamentar n°® 10/2023
abaixo:

Art. 174. O processo licitatério sera precedido de ampla pesguisa de mercado para
fixagdo do preco méximo, e o valor estimado seré definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros estabel ecidos nos §§ 1° e 2° do
artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como por outras técnicas idoneas de
formacéo de preco dereferéncia, entre elas:

| - os pregos existentes nos bancos de pregos do Portal de Compras do Governo
Federal;

11 - os pregos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;
111 - pregos constantes de banco de pregos e homepages,

§ 1° No processo licitatorio para contratagéo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas I ndiretas
(BDI) dereferéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

§ 2° Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses entrea
data das cotacOes e a divulgacéo do edital de licitacio, e caso sgja ultrapassado o
referido intervalo temporal méaximo, as cotacfes deverdo ser atualizadas.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacéo de pregos que
refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido.

§ 6° Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessaria a indicagdo de dotagdo
orcamentéria, que somente seré exigida para a efetivacio da contratagéo.

§ 7° A licitagdo para o registro de pregos para obras podera prever que no mesmo
contrato sejam adotados, simultaneamente e em servicos diversos, doisregimes de
empreitada previstos em lei.

§ 8° Quando a pesquisa de precosfor realizada com os fornecedores e prestadores
de servicos, estes deverdo receber solicitacdo formal para apresentacéo de cotagéo,
preferencialmente por meio eletronico.

9° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacéo de vendas.

§ 10. O servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa de precos devera ser
identificado nos autos do processo e assinar 0 mapa de formagao de pregos,
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responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego estabelecido no
instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacdo direta

Cabe ressaltar que ndo foram localizadas as 04 (quatro) propostas de precos informadas pela
Coordenadoria de Servicos Gerais para compor a estimativa da contratacdo, devendo ainda ser observado o prazo
determinado no §2° do art. 174 do Ato Regulamentar n° 10/2023, acima destacado.

A Lei n°14.133/21 (art. 6°, XXII1, i) estabelece como um dos elementos do Termo de Referéncia:

Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

Importante salientar que, por se tratar de fase preparatéria do processo licitatorio, a contratagdo pretendida
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual da instituigdo, demonstrada no Estudo Técnico Preliminar na
formado art. 18 da Lei n° 14.133/2021, razdo pelaqual sugerimos a Unidade Gestora a devida manifestagéo.

Diante do exposto, ressalvados os aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a andlise desta Assessoria,
considerando o circulo de nossas atribui¢des e competéncias que se adstringem aos contextos contébil, patrimonial, financeiro e
orcamentério, ja que estas s as searas profissionais do corpo técnico que compde esta Assessoria, quanto ainstru¢do dos autos,
manifestamo-nos acerca da EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS, recomendando o encaminhamento dos autos a unidade
gestora de forma a promover as adequacdes preconizadas pela Lel n® 14.133/2021 e Ato Regulamentar n° 10/2023, acima
destacadas.

assinado eletronicamente em 12/04/2023 as 13:02 h (*)

ALBERT WEYDER MOUSINHO DA SILVA
ANALISTA MINISTERIAL

assinado eletronicamente em 12/04/2023 as 14:09 h (*)

JADIEL FERNANDES FRANCA
ANALISTA MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA TECNICA DA ADMINISTRAGCAO
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