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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 18969/2022-DIGIDOC

ASSUNTO: Contratos (CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA O SISTEMA DE CLIMATIZACAO TIPO
FLUIDO REFRIGERANTE VARIAVEL (VRF-MITSUBISHI) E SPLIT AUTONOMAS, PARA O
PREDIO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA DO MARANHAO.)

INTERESSADO: ROBERT JOSE PEREIRA COSTA (CSG)

PARECER

Assunto: Recursos das Empresas CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A e REALMAK
SERVICOS E COMERCIOS LTDA, contra decis&o do Pregoeiro no Pregéo Eletronico n° 030/2020 -
SRP.

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas CETEST MINAS ENGENHARIA E
SERVICOS S.A e REALMAK SERVICOS E COMERCIOS LTDA, contra decis&o do Pregoeiro desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o - PGJ/MA proferida no Pregéo Eletrénico n°
029/2023, que declarou como vencedora a empresa A. CANTANHEDE SERVICOS DE
REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO LTDA, e desclassificou a recorrente, respectivamente.

1. ID n° 2893979 — recurso administrativo 1, a recorrente alegou que a proposta vencedora é
inexequivel e ndo cumpriu os requisitos de habilitagédo, em sintese:

Ao se analisar a proposta apresentada pela empresa A. CANTANHEDE, percebe-se que a mesma contempla vicios
gue denotam inexequibilidade. Isto porque, o valor global apresentado no certame ndo supre todas as despesas
decorrentes da contratacdo, estando o mesmo baixo, compreendendo, mais precisamente o importe de 55,35%
(cinquenta e cinco virgula trinta e cinco por cento) abaixo do estimado situacdo que presume ser uma proposta
inexequivel, nos termos do item 7.8 do Edital, devendo ser diligenciado e a Recorrida apresentar os indicios que
possam consubstanciar a declaracdo de exequibilidade da mesma. Entenda i. Pregoeiro, que ndo se trata aqui de
uma diferenca infima ou um mero erro de formalidade no procedimento, mas sim, de um risco real de
descumprimento de contrato e consequente prejuizo para a Administracdo! E certo que a proposta, tal qual se
apresenta, com informacdes e valores infimos ndo preenche os requisitos minimos que a legislacédo determina, bem
como, é certo que o descumprimento do contrato por parte da Recorrida sera incontestavel, trazendo consequéncias
sérias como retrabalho e prejuizo aos cofres publicos.

Deste modo, a insuficiéncia do valor da remuneragdo pretendida pela Recorrida, uma vez que ndo abarca todos os
custos, deve acarretar problemas que justificam a sua desclassificagdo, visto que induz a inviabilidade de sua
execugdo cabendo ao particular provar a exequibilidade, e, caso ndo consiga, a desclassificacdo é medida que se
impde. A prova disso far-se-a4 por todos os meios admissiveis, compreendendo, basicamente, documentos que
demonstrem os custos necessérios a execucao do objeto e os motivos pelos quais o particular dispde de condi¢des
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para executar a prestacdo de servigos por valores inferiores aos estimados pela propria Administracédo. Dessa forma,
requer a andlise detalhada do valor ofertado pela empresa A. Cantanhede Servicos de Refrigeracdo e Ar
Condicionado Ltda, em relagdo ao pre¢o de referéncia, verificando se 0 mesmo comporta todas as exigéncias do
edital quanto ao fornecimento de pecas, equipes e postos de trabalho, devendo por consequéncia, a Recorrida ter
sua proposta desqualificada, conforme disp6e o mencionado § 4° do artigo 59 da lei 14.133/2021, caso ndo consiga
demonstrar a exequibilidade de seu prego.

IV.2 — DA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS DE HABILITAGAO JURIDICA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E QUALIFICAQAO ECONOMICO FINANCEIRA No que tange os
documentos relativos a habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, o contraditdrio restou prejudicado, uma
vez que os documentos solicitados em Edital ndo foram apresentados pela Recorrida e, se foi utilizado o SICAF para
conferir a habilitacdo, este também nao fora disponibilizado pelo Pregoeiro, mesmo apds esta Recorrente ter feito a
solicitacéo formal por e-mail, como podemos comprovar abaixo:

[-]

De qualquer forma, é necesséario pontuar que encontramos irregularidade no Balanco Patrimonial da Recorrida. Isto
porque, trata-se de empresa cuja sociedade empresaria é limitada, ndo estando enquadrada como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, conforme previsto na Lei Complementar n°123, de 14/12/2006, artigo 3°. Dito isso, ao
analisarmos a Lei 6.404/76 (Lei que rege as Sociedades Andnimas, mas que se aplica as sociedades Limitadas), em
seu artigo 176 informa que ao fim do exercicio, a empresa elaborara as seguintes demonstragdes contabeis: i,
Balanco; i,- Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulado (DLPA); i,-Demonstragdo de Fluxos de Caixa (DFC); 1,-
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE); 7,- Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA). Além disso, no
Comité de Pronunciamentos Contabeis n° 26, também ha obrigatoriedade da licitante elaborar as demonstracfes
contabeis elencadas acima, como também, a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL), esta
Ultima em substituicdo & DLPA. Ocorre que, a Recorrida ndo apresentou o DLPA, DFC e/ou DMPL, de tal forma que
resta impossivel ser fidedignos os numeros apresentados pela Recorrida em seu balanco, diante da auséncia de
apresentacdo dos demonstrativos citados. Ndo ha como aquiescer que o balanco da Recorrida tenha sido aceito
como valido, se os demonstrativos ndo foram apresentados. H4 que se argumentar ainda, que ndo foi possivel
averiguar se de fato a Recorrida apresentou o Balango do ano de 2021 também conforme exigéncia do item 8.4.3,
mesmo porque, como mencionado, a empresa ndo apresentou os documentos de habilitacdo e, caso tenha usado o
SICAF para habilitar, o Pregoeiro ndo deu a publicidade necesséria a eles, mesmo apoés solicitagdo. Desta forma,
pelos fatos e fundamentos aqui dispostos é certo que habilitacdo da Recorrida ocorreu de forma irregular, motivo
pelo qual deve ser reformada.

IV.3 — DA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS DE HABILITACAO TECNICA, VIOLACAO
AOS ITENS 85.2 E 8.5.10 Analisando os atestados apresentados pela Recorrida, percebe-se que a mesma
apresentou apenas trés atestados de capacidade técnica, sendo todos eles emitido pelo Ministério Publico —
Procuradoria Geral de Justica do Maranhd@o. Em que pese o 6rgdo emissor ser aquele que recebera os servigcos
licitados, ndo Ihe é facultado fazer juizo de valor sobre qualquer documento. Além disso, ndo lhe cabe ignorar as
exigéncias Editalicias e dispensar a apresentacéo de qualquer documento que seja obrigatdrio nos termos do Edital.
Isso é dito pelo fato dos atestados apresentados ndo conterem a manutengdo em equipamentos do tipo VRF de que
trata o item 8.5.2, que assim prevé: 8.5.2 Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica-Operacional, em
nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, nos termos da legislacé@o aplicavel,
suficientes para comprovacéo do acompanhamento de servicos com caracteristicas semelhantes e compativeis com
0s equipamentos objeto desta licitagdo, especificamente manutencdo preventiva e corretiva do sistema de
climatizagdo tipo Fluxo de Refrigerante Variavel (VRF) ou VRV, com capacidade minima equivalente a 50% do
superior, do objeto licitado. Por este fato, a habilitagdo da Recorrida ndo pode prosperar, devendo pois, ser
reformada. Cumpre ainda registrar que a Recorrida ndo apresentou 0s contratos que ensejaram nos atestados
apresentados nos termos exigidos pelo item 8.5.10, que assim dispde: 8.5.10 O licitante disponibilizara todas as
informagOes necessarias a comprovacgdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos. Veja, i. Pregoeiro, que a apresentacdo dos contratos ndo é facultativa e sim OBRIGATORIA.
Sendo assim, ndo é pelo fato da Procuradoria ser a responsavel pela emissdo dos atestados que encontra-se
eximida da responsabilidade de fazer cumprir os termos do Edital e de dar a devida publicidade nos documentos,
posto serem de interesse de todas as licitantes.

Certo é, se ndo houve o cumprimento da obrigacéo contida no item 8.5.10 do Edital, ndo h& como aquiescer que a
Recorrida esteja habilitada para o certame em comento. IV.4 — DA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DO ITEM 8.13.2
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Nos termos do item 8.13.2 do Edital, cabe aos licitantes realizar a vistoria do local que receberd os servigcos ou
apresentar uma declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico de que tem pleno conhecimento das
condi¢cdes e peculiaridades da contratagdo, afastando assim a vistoria in loco. Ocorre que, na documentacao
apresentada pela Recorrida, em que pese ter sido emitida pela Recorrida néo foi identificado que a mesma tenha
sido assinada pelo Responsavel Técnico, conforme se requer no item 8.13.2. Registra-se, para que ndo paire
davidas, que o profissional que se apresenta assina a suposta declaracdo apresentada pela Recorrida é o Sr.
Aleksandro A. Cantanhede, que NAO é o Responsavel Técnico pela Recorrida, conforme documentos apresentados.
Desta forma, presume-se que a Recorrida ndo realizou a vistoria e a declaragdo por ela apresentada configura-se
invalida visto que assinada por pessoa que ndo é o Responsavel Técnico da empresa. Vale ressaltar que a
Legislagdo e o Edital ndo permitem ao Pregoeiro fazer vista grossa e/ou agir com subjetividade. As exigéncias séo
construidas de forma objetiva e devem ser cumpridas inclusive ela atual contratada, ou seja, pela Recorrida. Diante
dos fatos e fundamentos aqui expostos, ratifica-se que a habilitagdo da Recorrida ocorreu de forma irregular,
devendo pois, ser revogada.

V — DO PEDIDO Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se a este i. Pregoeiro que, em busca da
melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne: i) Conceder, na forma legal, efeito suspensivo ao
presente recurso; ii) Solicitar da Recorrida a planilha que comprove a exequibilidade da proposta apresentada; iii)
Desclassificar e inabilitar, de imediato, e de modo terminante, a proposta ofertada pela Recorrida, A. CANTANHEDE,
em razdo de ndo comprovar os requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagcdo
econdmica nos termos apresentados nesta pela recursal; iv) Desclassificar e inabilitar a Recorrida, por néo
comprovar o atendimento aos itens 8.5.2 e 8.5.10 do Edital; v) Desclassificar e inabilitar a Recorrida, por nédo
comprovar a entrega correta da declaragdo de que trata o item 8.13.2 do Edital; vi) Caso ndo seja este o
entendimento do i. Pregoeiro, que digne-se a remeter as razdes recursais a autoridade superior, para
processamento e julgamento. vii) Em ndo sendo acatados as razfes do presente recurso, esta Recorrente mantém a
sua irresignacgdo e informa que, se necessaria for oficiard as autoridades competentes, sobretudo o TCE acerca das
irregularidades aqui pontadas, paralisando todo o processo de contratagdo.

2. ID n° 2893980 - recurso administrativo 2 - a recorrente REALMAK SERVICOS E COMERCIOS
LTDA alegou em sintese sobre sua desclassificagdo:

Inicialmente destaca-se que a recorrente apresentou proposta para o pregdo em comento. No entanto a recorrente
nem sequer teve a oportunidade de prosseguir na disputa , pois foi sumariamente desclassificada. Apés a
desclassificacdo da proposta, a recorrente entrou em contato com a administracdo desse 6rgdo para buscar
entender 0 que aconteceu, pois 0 sistema ndo permitiu a recorrente continuar na disputa. Cumpre ressaltar que a
recorrente possuia plenas condi¢des de ofertar proposta significativamente menor do que os outros licitantes, porém
ndo pode exercer seu direito. Apds contato, a recorrente descobriu que teve sua proposta desclassificada pois na lei
14.133/2021, impossibilitava empresas que cadastraram propostas com valor menor do que 10% dos valores das
demais propostas, de continuar no certame, inclusive impedindo de dar lances, ou seja, desclassificando
sumariamente. Ocorre que como sera demonstrado o fundamento utilizado pelo pregoeiro ndo encontra respaldo
legal. Antes de adentrar ao mérito da questéo, cabe ressaltar que se tem por criticavel qualquer exagero formal por
parte do administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma
razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.
Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode ser utilizado como barreira a
concretizagéo da finalidade dos atos e. E neste sentido que se orienta o TCU: No curso de procedimentos licitatérios,
a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas.
Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo) Na evolugdo legislativa da matéria, a nova lei de licitagGes (Lei.
14.133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso Il, do art. 12, que o
desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a afericdo da qualificacéo do licitante ou
a compreensdo do conteldo de sua proposta, ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do
processo. Vejamos: Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte: (...) Ill - o desatendimento de

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 3/12



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagédo do licitante ou a compreensédo do
conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidacdo do processo; Sendo assim,
diante do exposto, nos parece desproporcional que a recorrente ndo possa oferta sua proposta, mesmo antes da
fase de lances ( etapa aberta) por uma restricdo que ndo encontra respaldo legal. V — DOS PEDIDOS Ante o
exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagdo dos principios da
isonomia, formalismo moderado e da proposta mais vantajosa a empresa REALMAK SERVICOS E COMERCIOS
LTDA, requer a volta da fase para que a recorrente possa continuar na disputar e participar da fase de lance. Apds
as argumentacdes aqui apontadas, se assim for o entendimento e decisdo de V.Sas. e toda equipe de apoio e
manter a desclassificagdo da proposta da recorrente, que seja explicitado os fundamentos legais previstos na lei
14.133, que possam ser aplicado ao caso concreto.

3. ID n® 7143464 — contrarrazdes da licitante vencedora A CANTANHEDE SERVICOS DE
REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO LTDA;

4. ID n°® 7153108 - Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG se manifestou sobre o recurso
administrativo interposto;

5. DESPACHO-CPL - 3702023 - Comissdo Permanente de Licitag@o - CPL elaborou parecer acerca
dos recursos interpostos, onde, apds analise, posicionou-se pela manutengéo da deciséo;

6. DESPACHO-SAF - 28702023 — SEAF enviou os autos a esta Assessoria para analise dos
recursos.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n°® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionéria.

A presente manifestacao tem como objeto a andlise juridica dos recursos interpostos pelas licitantes
recorrentes CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A e REALMAK SERVICOS E
COMERCIOS LTDA, contra decis&o tomada pelo Pregoeiro desta PGJ/MA. Por outro lado, é certo
que a andlise dos aspectos técnicos dos recursos ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de
assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia legal para
manifestar-se acerca de questdes outras que aquelas de cunho estritamente juridico.

Recursos administrativos interpostos tempestivamente.

ApOGs apreciac@o dos recursos e da manifestacdo da CSG, a CPL decidiu pelo ndo acolhimento,
mantendo na integra sua decisdo, apés remeteu os autos a autoridade superior desta PGJ/MA para
deciséo sobre o pleito.
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Da andlise dos autos, verifica-se que os argumentos da primeira recorrente merecem prosperar em
parte.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz da
Lei n® 14.133/2021, Instrucdo Normativa n® 73/2022-SEGES/ME e do Edital de Licitacdo n°
029/2023 e seus anexos, bem como dos Principios do Direito e demais normas legais, Doutrina e
Jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

- Quanto a argumentacdo da recorrente CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A
observa-se o seguinte:

Da leitura e andlise do recurso interposto, verifica-se que se baseia no argumento de que a
proposta vencedora é inexequivel conforme prevé o subitem 7.8 do Edital de Licitagdo, bem como
que ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo juridica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, e qualificacéo técnica. Por essa razao, a recorrente sugeriu analise
detalhada da proposta, e apds a desclassificacéo.

A Unidade Técnica solicitante - CSG se manifestou pela exequibilidade da proposta e cumprimento
dos demais requisitos de habilitagdo. Por sua vez, a CPL, tomando também como base a avaliagdo
da Unidade Técnica, manteve sua deciséo.

Pois bem, verifica-se que os argumentos utilizados pela recorrente quanto a necessidade de
comprovacdo da exequibilidade da proposta vencedora séo procedentes, uma vez que, é indicio de
inexequibilidade propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado
pela Administracéo, vejamos o que prevé o Edital:

Edital n® 29/2023

7.7 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

[-]

7.7.3 Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a contratagéo;

7.7.4 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

7.7.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

7.8 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

7.8.1 A inexequibilidade, na hip6tese de que trata o caput, s6 sera considerada apds diligéncia do pregoeiro, que
comprove:

7.8.1.1 Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.8.1.2 Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Essa previsdo encontra fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa n°® 73/2022-
SEGES/ME (Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da
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Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.), bem como na Sumula n° 262 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU que estabelece a presuncgdo relativa de inexequibilidade,
vejamos as principais normas citadas:

Lei n°® 14.133/2021

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificag@o da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo & proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administrac@o poderda realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Instrucdo Normativa n° 73/2022

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada apés diligéncia do agente
de contratacéo ou da comisséo de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

SUMULA TCU N° 262/2010

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Destaque nosso)

Conforme o comando do Edital e da legislacdo citada, uma vez definido pela Administracdo que a
proposta de precos com valores inferiores a 50% do valor orgado tera indicios de inexequibilidade, o
pregoeiro devera realizar diligéncia a fim de possibilitar que a licitante comprove a exequibilidade
dos precos propostos.

Convém citar precedentes do TCU, exarados na égide da Lei n° 8.666/93, porém é plenamente
aplicavel conferindo Seguranca Juridica na aplicacdo da nova Lei de licitagbes e contratos,
vejamos:

Entretanto, gostaria de registrar que esta Corte de Contas tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que ndo
cabe ao Pregoeiro ou a Comisséo de Licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar
aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas propostas.(...)

Ressalto, por fim, a reprovabilidade da pratica adotada (...) de utilizar, como parametro para avaliar as propostas das
licitantes, orcamento realizado a partir de pesquisa de precos efetuada junto a apenas uma fonte - no caso, a
empresa vencedora do certame. (Destaque nosso)
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Acérddo 1100/2008 Plenario (Declaragéo de Voto)

11. Assim, no contexto da definicdo de critério para aferir inexequibilidade de preco, julgo que ndo ha prejuizo a
transparéncia e a lisura do certame valer-se dessa formula definida no art. 48, inciso Il, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
ainda que para outras contratacdes de menor preco que ndo as relativas a servigos e obras de engenharia, uma vez
que constitui mais um instrumento para verificacdo da exequibilidade do preco. Na verdade, esse dispositivo conduz
a uma presuncdao relativa de inexequibilidade de precos. Isso porque sempre havera a possibilidade de o licitante
comprovar sua capacidade de bem executar 0s precos propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da
administracdo. (Destaque nosso)

Acérddo n° 697/2006 — Plenario (Voto do relator)

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada oportunidade de
defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condi¢cdes exigidos pelo
instrumento convocatério.

Acérddo n° 1244/2018-Plenario

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatério, antes de
ter sua proposta desclassificada.

Ac6rdéo 1079/2017 - Plenério

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagao por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Aco6rdéo 3092/2014-Plenério, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014.

Consoante as regras indicadas, a proposta de precos enquadrada na situagdo do subitem 7.8 do
Edital somente serd desclassificada, caso, apés diligéncia, a licitante ndo obtenha éxito em
comprovar que o precgo é exequivel dentro dos parametros indicados nos subitens 7.8.1 e 7.8.2.

Conclui-se que, o Pregoeiro devera realizar diligéncia de acordo com o disposto no subitem 7.8 e
seguintes do Edital de Licitagéo.

Subsistente, portanto, a afirmagdo da recorrente quanto a necessidade de comprovacdo da
exequibilidade da proposta apresentada pela licitante vencedora.

Quanto as demais alegacdes da recorrente relativas a habilitagdo, verifica-se conforme os
esclarecimentos prestados pela CGS e CPL, que a licitante vencedora comprovou 0s requisitos
relativos a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeiro,
qualificagao técnica, e cumpriu o requisito do subitem 8.13.

Constata-se que, a licitante vencedora apresentou o SICAF, o qual substitui os documentos
relativos a habilitacdo nos termos do subitem 8.6 do Edital, abaixo transcrito:
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Edital n° 29/2023
8.6 A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira,
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

Os demais detalhes tratam de questdes eminentemente técnicas, as quais por sua natureza, foram
analisadas pela CSG e CPL que mantiveram suas avaliacdes de que a licitante recorrida atende as
exigéncias do Edital. E no que diz respeito a qualificacdo técnica, ndo existe 6bice legal a
apresentacdo de atestados emitidos pela propria Administragéo licitante.

Convém ressaltar que, em se tratando de quest8es essencialmente técnicas conforme apontado
pelas unidades administrativas competentes — CSG e CPL, a decisdo pela classificagdo ou
desclassificagcdo, habilitagcdo ou inabilitacdo da licitante depende, essencialmente, do cumprimento
dos requisitos exigidos no Edital.

Sobre a questdo da Vistoria, a declaracdo prestada pela recorrida substitui a declarac&o formal
assinada pelo responsavel técnico, vejamos o que disp&e o Edital:

Edital n® 29/2023

8.13 Considerando que na presente contratagdo a avaliagdo prévia do local de execugdo é imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢Bes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve atestar, sob pena de
inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢Bes de realizagdo do servico, assegurado a ele o direito de realizagdo
de vistoria prévia.

8.13.1 O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administracdo data e horario
exclusivos, a ser agendado junto & Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura, pelos telefones (98)
3219-1663, das 8h as 14h, de modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.
8.13.2 Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a declaracdo exigida no presente item por
declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratagéo.

Essa exigéncia estd em conformidade com o art. 63 da Lei n°® 14.133/21, vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitac&@o das licitagBes serdo observadas as seguintes disposi¢oes:
[--]
§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugao for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realiza¢do da obra ou servigo, assegurado
a ele o direito de realizag&o de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre deverd prever a possibilidade de
substituicao da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades da contratacéo.

Na situacdo em andlise as licitantes tém trés opcdes: 1) realizar a vistoria e atestar que conhece o
local e as condi¢des da realizacdo do servigo; 2) atestar que conhece o local e as condi¢bes da
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realizacdo do servico; 3) declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que
possui conhecimento pleno das condig8es e peculiaridades da contratacéo.

In casu, estamos diante da situacdo “2”, onde a licitante ndo necessariamente realiza a vistoria,
mas, da mesma forma, atesta que conhece o local da obra ou servico, e respectivas condi¢es de
execucgdo, pressupondo-se que ja tenha comparecido anteriormente ao local para poder emitir a
declaracao.

Essa hipotese ocorre na maioria dos casos quando se trata de empresa que ja prestou servicos no
mesmo local ou j& realizou vistoria em outra oportunidade, como € o caso. Assim, a alegacao de
ndo cumprimento do requisito ndo merece prosperar.

Insubsistentes,
portanto, as afirmacdes da recorrente quanto ao descumprimento dos requisitos de habilitagdo e
vistoria pela licitante vencedora do certame licitatorio.

- Quanto a argumentacdo da recorrente REALMAK SERVICOS E COMERCIOS LTDA observa-se
0 seguinte:

A recorrente afirma que sua proposta foi desclassificada equivocadamente, devendo ser aplicado o
Principio do Formalismo Moderado.

De acordo com informagdes da CPL, a recorrente ndo atendeu aos requisitos do item 6.12 (abaixo
transcrito) para participar da disputa no modo “fechado/aberto”.

Edital n° 29/2023

6.12 Poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor pre¢o/ maior
percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacoes.

Somente as propostas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela de menor prego
poderdo participar da disputa junto com a proposta de menor preco.

Ocorre que, a recorrente ndo cumpriu esse requisito e foi automaticamente excluida do certame
pelo sistema, como foi 0 caso de outras 15 (quinze) licitantes desclassificadas pelo mesmo motivo,
como esclareceu a CPL. No caso sua desclassificagéo foi correta, tendo sido observado o Edital e a
Instru¢cdo Normativa n°® 73/2022 — SEGES/ME no seu art. 22 abaixo:

Instru¢do Normativa n° 73/2022

Art. 22. Ser&o adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa: [...]

Il - fechado e aberto: seréo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagao de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual desconto e os das propostas
até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.
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O formalismo exigido esta em perfeita sintonia com as finalidades e é necessario a realizacao do
objetivo da presente licitagcdo, de selecionar a proposta que cumpre 0s requisitos exigidos pela
Administragdo no interesse publico. Adotando-se assim o Principio do Formalismo Moderado, sobre
o tema recorre-se ao TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
Acérddo 357/2015 - Plenario

Entende-se que, o _julgamento das propostas, sua analise e aprovacédo, bem como dos
demais documentos apresentados deve ser objetivo e realizado em conformidade com
as reqgras e principios estabelecidos no ato convocatoério da licitacdo e na legislacao

aplicavel.

E dever da Administracdo garantir que 0s requisitos previstos no Edital sejam
devidamente cumpridos, sendo assim, a decisdo do Pregoeiro desta PGJ/MA foi correta
e deve ser mantida. Sobre o assunto cita-se novamente o TCU:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominacdes nele previstas, inclusive a desclassificacéo, a
serem aplicadas pela Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento.

Acordao 950/2007 - Plenario (Sumario)

Insubsistente, portanto, as afirmagfes da recorrente.

Pois bem. Verifica-se que, ndo foram observadas na integralidade as regras editalicias para
confirmacdo da exequibilidade dos precos da proposta vencedora.

Nesse sentido, a decisdo que declarou a licitante vencedora deve ser revista Infere-se que, o
procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a
Administracdo que pretende contratar analisa as propostas ofertadas pelos licitantes e escolhe,
dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos — quanto ao preco e atendimento de todos os
requisitos técnicos.

A situacao que se apresenta exige a reforma da decisdo da CPL e a retomada da licitacdo para
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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Assessoria Juridica da Administracgéo

realizacdo de diligéncia a fim de possibilitar a adequada analise técnica da proposta vencedora,
observando ainda o comando do item 7.8 e seguintes, ja transcritos.

Portanto, o que se busca é o efetivo cumprimento da regra prevista no subitem 7.8. do Edital
aplicando-se também o Principio da Vinculacdo ao Edital.

Convém ressaltar em cumprimento ao Principio da Vinculacdo ao Edital, a observancia obrigatéria
pelos Licitantes e Administracdo Publica dos termos, regras e exigéncias do Edital de Licitacdo n°
029/2023-Pregao Eletrbnico e seus anexos.

O Principio da Vinculacdo ao Edital foi previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de
licitacbes e contratos administrativa), que além desse, elenca outros principios que regem as
licitacGes e contratos administrativos.

Assim, por todos os lados que se analise a questdo, a realizacdo do procedimento previsto no
subitem 7.8 é pertinente, e adequa-se as exigéncias legais, resqguardando os Principios norteadores
da Licitacdo, o direito dos licitantes, o interesse da propria Administracdo evitando prejuizos ao
interesse publico, observando os Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculacdo ao Edital,
Impessoalidade, Julgamento Obijetivo, Eficacia, Razoabilidade, Competitividade e Economicidade.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta:

1. pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas recorrentes;

2. quanto ao mérito dar provimento parcial ao recurso da licitante CETEST MINAS ENGENHARIA E
SERVICOS S.A., razdo pela qual sugere-se a reforma da decisdo do pregoeiro gue declarou como
vencedora da licitacdo a licitante A. CANTANHEDE SERVICOS DE REFRIGERACAO E AR
CONDICIONADO LTDA., a fim de retornar a fase para cumprimento do disposto nos subitens 7.8 e
7.8.1 do Edital;

3. quanto ao mérito negar provimento ao recurso da REALMAK SERVICOS E COMERCIOS LTDA
mantendo-se sua desclassificacao;

4. que seja dado prosseguimento ao procedimento licitatorio, com a adocdo das demais
providéncias cabiveis, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Séao Luis/MA, 20 de julho de 2023.
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ansteno Publico
do Estado do Maranhao

AmorlaJur idicada Administracéo

Carlos Bruno Corréa Aquiar
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora Chefe da ASSJUR

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.

assinado eletronicamente em 20/07/2023 as 15:15 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 20/07/2023 as 15:24 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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