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DESPACHO-CSG - 10322023

( relativo ao Processo 189692022 )

Caodigo de validagdo: 32B10AB945

Pregéo Eletronico n.© 29/2023

Processo Administrativo n.° 18969/2022

Vencedor: A. Cantanhede Servicos de Refrigeracéo e Ar condicionado Ltda

Assunto: Nova manifestacdo apds a realizagdo de diligéncias com o fito de comprovar a exequibilidade do
vencedor.

A Comissio Permanente de Licitagao,

Vieram 0s autos a este setor para manifestacéo acerca do recurso e das contrarrazoes,
juntadas aos autos pela Comissdo Permanente de Licitacdo, apds arealizacdo de diligéncias com
o fito de comprovar a exequibilidade do vencedor.

Entendemos que a Empresa A. Cantanhede conseguiu comprovar a exequibilidade através
de Declaracdo de Exequibilidade, documento que trouxe justificativas de sua plena condic¢éo de
executar o contrato.

Assim, ato pretérito, a Diretoria Geral considerou que, como 0 valor apresentado pela
vencedora seria inferior a 50% do valor orgado, poderia haver indicios de inexequibilidade. Para
afastar qualquer risco a Administracdo, foi determinada a realizagdo de diligéncias, no sentindo
de que fosse garantida a exequibilidade. Nesse compasso, apds providéncias envidadas pela CPL,
avencedora apresentou documentacéo, conforme recorte abaixo:

Garantimos que a proposta de pre¢o apresentada contempla os salarios em normas

coletivas das categorias envolvidas na execucao dos servigos e que consideramas todos os custos
operacionais.
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FOr Tm, contorme exposio Na aeclaragao Ge recursos ge maienais € numanos
apresentada na habilitagéo juridica, a licitante possui qualificacdo suficiente para execucéo dos
servicos, sendo que, o prego proposto é fruto de contratos anteriores, com mesmo objeto licitado
(manutencéo preventiva e corretiva). Pois os mesmos servigos foram realizados ao 6rgéo licitante
com valor inferior ao preco ofertada, por um periodo de 6 (seis) ano, Iniciando-se no dia 14/06/2017
a 13/06/2023. O valor anual do contrato era de R$. 485.167 80 (quatrocentos e oitenta e cinco mil,
cento e sessenta e sete reais e oitenta centavos). O valor mensal do contrato era RS 40. 430,65
(quarenta mil, quatrocentos e trinta reais e sessenta e cinco centavos). A empresa A.CANTANHEDE

Portanto, este setor entende que o requisito da exequibilidade foi satisfeito pela Empresa,
mormente apos 0s procedimentos de cautela, exigidos pelo 6rgéo superior deste MPMA.

Lembremos, também, que o valor inicia proposto pela Empresa foi no montante de R$
80.000,0000 (oitenta mil reais), que €& superior a 50%, atendendo, portanto, a disposicéo
editalicia no que se refere a exequibilidade, em seu item 7.8 e ramificagdes. A diminuicéo
aconteceu pela busca do preco mais vantgjoso para a Administragcdo, em negociacdo realizada
pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, a par darealidade que hoje este 6rgdo paga ao Contratado,
levando em conta, também, as condic¢des de mercado.

Assim, conforme ja acostado aos autos, apos tratativas de negociacdo, a Empresa aceitou
reduzir o valor langado, cujo preco final negociado chegou a R$ 59.000,0000 (cinquenta e nove
mil reais). Nessa esteira, 0 Pregoeiro conhecendo a realidade deste érgéo, negociou valor ainda
mais vantgjoso para 0 Ministério Publico do Estado do Maranh&o, tratando de reduzir o valor até
entdo oferecido.

O interesse perseguido aqui foi Unico: de obter cotacdo de preco mais baixa, com vistasa
preservar o interesse da Administracdo Publica, cujo valor, na prética, corresponde a realidade
vigente deste 0rgéo e suas necessidades particulares, conforme ja analisou este 6rgéo gestor do
contrato em andlise.

Assim, seria contraproducente considerarmos que, apos a Administracdo ter negociado
valor mais baixo do que o proposto pelo licitante, depois 0 considerasse inexequivel.
Entendemos que comportamentos contraditérios da Administracdo devem ser vedados,
invocando, neste ponto, o subprincipio da boa-fé, qual segja, o venire contra factum proprium.
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Além do mais, cabe ressaltar que a afericdo de inexequibilidade de pregos definido pela
legisacdo, conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade. Assim, o juizo de
inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas admite demonstracdo em contrério,
conforme cautela atendida em diligéncia determinada pel os 6rg&os superiores.

Esse é 0 entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, sendo vejamos:

No que se refere ainexequibilidade, entendo que a compreensio deve ser sempre no
sentido de que a busca é pela satisfacdo do interesse publico em condicBes que,
aém de vantgjosas para a administragdo, contemplem precos que possam ser
suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacéo
contratada. N&o é objetivo do Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em
decisBes de ordem estratégica ou econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao
préprio interessado a decisao acerca do preco minimo que ele pode suportar. Assim,
0 procedimento para afericdo de inexequibilidade de preco definido no art. 48,
inciso I, § 1° dineas “@’ e*“b”, dalLe n° 8.666/1993, conduz a uma presuncdo
relativa de inexequibilidade de pregos. Isso porque, aém de o procedimento
encerrar fragilidades, dado que estabelece dependéncia em relagdo a precos
definidos pelos participantes, sempre haver4 a possibilidade de o licitante
comprovar sua capacidade de bem executar 0s pregos propostos, atendendo
satisfatoriamente o interesse da administracdo. Nessas circunsténcias, caberd a
administracdo examinar a viabilidade dos pregos propostos, t&o-somente como
forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico, que é o bem tutelado pelo
procedimento licitatério. Por essas razdes, tivesse o certame chegado a termo
distinto, caberia a0 licitante vencedor demonstrar a exeqiibilidade de seu preco, na
eventualidade de a administracdo vislumbrar a possibilidade de estar comprometida
a regular prestacdo do servico contratado. Acordao 287/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

O entendimento aqui aplicado segue o raciocinio da Simula n® 262, do Tribunal de Contas
da Uniéo:
SUMULA N° 262 O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, dlineas’a e’
daLe n°8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,

devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Por dltimo e ndo menos importante, rechacamos, na integra o recurso interposto pela
Empresa CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS SA, de certo que este 0rgéo
ministerial vem adotando como cautela da comprovagdo de exequibilidade a declaracdo do
particular, conforme podemos observar das inimeras licitagbes encerradas, no ambito deste
Ministério Publico. Assim, o Recorrente ndo tem o conddo de estabelecer pardmetros, com base
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na sua conveniéncia, acerca do qué pode ser considerado ou ndo como comprovacdo de
exequibilidade. Mais uma vez, invocamos o entendimento do TCU, no sentido de que:

A exequibilidade deve ser demonstrada pela participante,
cabendo ter em mente algumas consider agdes. (grifo nosso).
Acordéo 287/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Arrematamos a questdo afirmando que nosso posicionamento, balizou-se pela
jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que sistematizou o entendimento
sobre a exequibilidade, em inimeros julgados, para confirmar que a proposta de precos
apresentada pela vencedora A. Cantanhede Servicos de Refrigeracdo e Ar condicionado
Ltda deve ser consider ada exequivel e declarada vencedora do presente certame.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 03/08/2023 as 09:38 h (*)

ERICKSON FILLIPPHE MARQUESMENEZES
TECNICO MINISTERIAL
COORDENADOR
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