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PARECER-DGAJA - 682023
( relativo ao Processo 39752022 )
Cadigo de validacdo: CAAF1B569A

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado com base no MEMO-COEA - 542022 da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura - COEA desta Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou-se a deflagracdo de processo licitatorio
para contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigcos continuos de manutencao
predial preventiva e corretiva a serem realizados em diversos Prédios deste Ministério Publico
localizados no Interior do Estado, conforme Termo de Referéncia em anexo.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
1. Termo de Referéncia e anexos, e Planilhas do Sinapi;

2. ID n° 5718945 - despacho da Diretoria Geral “DE ORDEM DO DIRETOR-GERAL, DEVOLVA-SE
OS AUTOS A COEA (SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL), PARA REVER A PREVISAO DA
DESPESA DO CONTRATO A SER FIRMADO, BEM COMO A ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR — ETP.”;

3. MEMO-COEA - 892022 - COEA alterou a estimativa do valor da contratagcdo, bem como
adicionou no processo novo Termo de Referéncia e Planilhas do Sinapi;

4, DESPACHO-DG-DESPACHO-DG - 24722022 - Diretoria Geral encaminhando os autos a SEAF
para instrucao processual;

5. DESPACHO-SAF-17372022 - SEAF encaminhando os autos a COEA para providéncias quanto a
elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar e assinatura do Termo de Referéncia;

6. ID n° 5818462 - consta o Estudo Técnico Preliminar;
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7. DESPACHO-SAF-17932022 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Or¢camento e
Financas - COF para informar se existe dotacdo orcamentdria suficiente, e apos a Assessoria
Técnica da Administragdo - ATA para manifesta¢do sobre a regularidade processual;

8. DESPACHO-COF - 10572022 - COF prestou as informagdes abaixo:

Tratam os autos de solicitagdo de contratacdo de servicos de manutengdo predial, com fornecimento de materiais e
mé&o de obra, nas sedes das Promotorias de Justica do interior do Estado do Maranh&o. A despesa pleiteada é
classificada, nas normas orcamentérias vigentes, pela natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicacdes
Diretas. A Lei Orcamentaria Anual N° 11.639//2021, de 23/12/2021, e seus créditos adicionais, prevé gastos pelo
Fundo Especial do Ministério Publico - FEMPE, durante o exercicio de 2022, no montante de até R$ 27.178.219,78,
para cobertura de despesas vinculadas a acdo 3038 - Construcdo, Reforma e Aparelhamento de Unidades do
Ministério Publico - INVESTFEMPE, subacédo 156. O saldo atual da subacdo em tela é de R$ 5.535.000,00, na fonte
107 e de R$ 15.289.797,15 , na fonte 307.

9. ID n° 5830883 - consta novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e o Checklist;

10. DESPACHO-SAF-18312022 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Orcamento e
Financas - COF para informar se existe dotacdo orgamentéria suficiente considerando o novo termo
de referéncia, e ap6s a Assessoria Técnica da Administracdo - ATA para manifestacdo sobre a
regularidade processual;

11. DESPACHO-COF - 10792022 - COF prestou as informacoes abaixo:

Tratam os autos de solicitagdo de Contratacdo de servigos de manutencdo predial preventiva e corretiva com
fornecimento de materiais e mdo de obra a serem prestados nas sedes das Promotorias de Justica iniciais e
intermediarias e demais prédios ocupados pelo MPMA no interior do Estado do Maranhdo. A despesa pleiteada é
classificada, nas normas orcamentdrias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Correntes/Outras
Despesas/Aplicagcbes Diretas. A Lei Orgamentéria Anual N° 11.639//2021, de 23/12/2021, prevé gastos pelo Fundo
Especial do Ministério Publico - FEMPE, durante o exercicio de 2022, no montante de até R$ 5.800.000,00 para
cobertura de despesas vinculadas a agéo 3037 - Gestéo de A¢Bes Essenciais & Justica - CAMPE, subagéo 17217. O
saldo atual da subagdo em tela é de R$ 1.471.072,39

12. PTC-ACI - 5902022 - ATA se manifestou pela “EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” quanto a
instrucdo dos autos;

13. DESPACHO-SAF-20232022 — SEAF se manifestou nos termos abaixo:

Considerando a manifestacéo da Coordenadoria de Orcamento e Finangas, conforme DESPACHO-COF - 10792022
no qual afirma que “A despesa pleiteada é classificada, nas hormas or¢gamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 -
Despesa Correntes/Outras Despesas/Aplicacdes Diretas. A Lei Or¢camentaria Anual N° 11.639//2021, de 23/12/2021,
prevé gastos pelo Fundo Especial do Ministério Publico - FEMPE, durante o exercicio de 2022, no montante de até
R$ 5.800.000,00 para cobertura de despesas vinculadas a acéo 3037 - Gestdo de Agdes Essenciais a Justica -
CAMPE, subagédo 17217. O saldo atual da subag&o em tela é de R$ 1.471.072,39" e tendo em vista o apontamento
de impedimento da Assessoria Técnica da Administracdo, consoante consta do PTC-ACI - 5902022 , esta Secretaria
Administrativo-Financeira se posiciona pela revisdo/adequacgédo da Proposta Orgamentaria do ano de 2022 do Fundo
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Especial do Ministério Publico Estadual (FEMPE) para fins de atendimento ao solicitado pela Coordenadoria de
Obras, Engenharia e Arquitetura, conforme MEMO-COEA — 892022. A consideracdo de Vossa Senhoria para
andlise e deliberacao.

14. DESPACHO-DG-55332022 - Diretor Geral determinou o envio do processo a COEA para
revisdo/reandlise dos valores estimados;

15. MEMO-COEA-2252022 - COEA se manifestou nos termos abaixo:

Senhor Diretor, Considerando o despacho de vossa senhoria DESPACHO-DG - 55332022, encaminho Termo de
Referéncia com valor reformulado e demais anexos. Ressalta-se que o valor total estimado da contratagdo sera de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) obtido a partir da média de valores contratados nas manuteng8es corretivas
e preventivas do interior levando-se em conta também a limitagdo do valor por ordem de servico de manutengao
predial preventiva de R$50.000,00 (cinquenta mil reais ) conforme estipulado pela Diretoria Geral. Nos casos
observados, que os valores or¢cados por Promotoria estejam acima desse limite, sera apreciado pelo Diretor Geral no
tocante a aprovagao par execugdo da manutencdo Ressalta-se ainda que, devido ao tempo processual para
efetivacdo da licitagdo, o contrato devera ser assinado somente em janeiro de 2023 e, portanto, em um novo
exercicio financeiro. Respeitosamente,

16. ID n°® 6282170 - consta novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e o Checklist, e
Planilhas do Sinapi;

17. DESPACHO-DG - 61092022 - Diretor Geral determinando o envio do processo a SEAF para
providéncias considerando o novo valor;

18. DESPACHO-SAF - 44092022 — SEAF determinou o envio do processo a COEA para assinatura
do Termo de Referéncia;

19. ID n° 6363906 — Termo de Referéncia assinado;

20. DESPACHO-SAF-44502022 - SEAF encaminhando os autos & Coordenadoria de Orgamento e
Financas - COF para informar se existe dotacao orgamentéria suficiente para o exercicio de 2023, e
apos a Assessoria Técnica da Administragdo - ATA para manifestagdo sobre a regularidade
processual;

21. DESPACHO-COF - 24552022 - COF prestou as informacdes abaixo:

Tratam os autos de solicitagdo de contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo predial
preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais e méo de obra, nas sedes das Promotorias de Justi¢a iniciais
e intermediarias e demais prédios ocupados pelo Ministério Publico do Maranh&o no interior do Estado. A despesa
pleiteada é classificada, nas normas orcamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Correntes/Outras
Despesas/Aplicagbes Diretas. O Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual N° 399/2022, de 03/10/2022, prevé gastos pelo
Fundo Especial do Ministério Publico - FEMPE, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 8.938.400,00
para cobertura de despesas vinculadas a agdo 3038 - Construcdo, Reforma e Aparelhamento de Unidades do
Ministério Publico - INVESTFEMPE, subacéo 156.
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22. PTC-ACI-16542022 - ATA se manifestou pela “EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” quanto a
instrugdo dos autos;

23. 1D n° 6391899 - consta Estudo Técnico Preliminar assinado;

24. DESPACHO-DG - 64242022 - Diretor Geral autorizou a abertura de processo licitatorio e
determinou o envio dos autos a CPL para as demais providéncias;

25. DESPACHO-CPL- 6302022 - CPL elaborou a Minuta do Edital de Licitacdo — Pregao Eletronico
n°® 036/2022 e seus anexos, e a PORTARIA-GAB/PGJ - 56912021;

26. MEMO-COEA - 2932022 - COEA concordou com a Minuta do Edital;

27. Em cumprimento ao despacho da DESPACHO-SAF - 51522022, os presentes autos vieram a
esta Assessoria Juridica para manifestacdo na forma do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/93.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam 0s presentes autos acerca de solicitacdo da Coordenadoria de Obras, Engenharia e
Arquitetura - COEA desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranh&o - PGJ/MA, para
deflagracdo de processo licitatério objetivando a contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servi¢os continuados de manutencgdo predial preventiva e corretiva com fornecimento
de materiais e mdo de obra a serem prestados nas sedes das Promotorias de Justica iniciais e
intermediarias e demais prédios ocupados pelo MPMA no interior do Estado do Maranh&o,
conforme Termo de Referéncia em anexo, no valor estimado de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais).

A presente matéria estd prevista na Lei n° 10.520/20022 que institui a modalidade de Licitacao -
Pregdo, para a aquisicao de bens e servicos comuns e estabelece em seu art. 1° o seguinte:

“Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.”
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A citada Lei em seu artigo 9° prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.666/93 - Lei de Licitacbes e
Contratos da Administracdo Publica, in verbis:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993

Observa-se que a modalidade Pregdo na forma Eletronica foi prevista e regulamentada na esfera
da Uni&o pelo Decreto n° 10.024/20193, que em seus arts. 3° inciso Il, 5° e 7° prescreve:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagfes reconhecidas e usuais do mercado;

“Art. 5° O pregdo, na forma eletrbnica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratacdo de servicos comuns ocorrer a distancia e em sesséo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br.

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo serdo
os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Seréo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especifica¢des técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
gualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais condigGes estabelecidas no edital.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo os procedimentos especificos a serem
observados para a adoc&o/operacionalizagdo da modalidade de Licitagdo Pregdo na forma
eletrbnica foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°® 01/20204 que em seu
art. 1° prescreve:

“Art. 1°. Este Ato regulamenta a licitagd@o, por pregao eletrénico, para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua dispensa eletrdnica, no &mbito do Ministério Publico do Estado
do Maranh&o.

§1°. E obrigatéria a utilizacdo da modalidade pregéo eletrdnica pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranh&o, nos casos previstos em lei. [...]"

Analisando-se a legislacéo citada, percebe-se que € perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitacdo sera realizada na modalidade Pregao na forma
Eletrdnica e para a composi¢céo do preco estimado foram utilizados os valores constantes na Tabela
do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil mantido pela
Caixa Econdmica Federal - CEF referente ao més de agosto de 2022 — encargos sociais
desonerados. Os custos de mao de obra estdo atualizados conforme a convencdo coletiva de
trabalho mantida entre o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgéo Civil do Maranh&o
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e Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Maranh&o.

Convém citar importante precedente jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a
possibilidade de adotar o critério de julgamento maior desconto sobre o SINAPI:

VOTO

29. Mesmo que considere como adequada a contratacdo de materiais, com base em uma estimativa de precos e
guantidades, nos termos realizados pela administracao deste Tribunal, compreendo a pertinéncia e a eficiéncia da
realizagdo de procedimento licitatério, cuja adjudicacdo observaria 0 maior desconto sobre o valor dos materiais
registrados na tabela Sinapi. Ressalto, por oportuno, que a Lei 12.462/2011, que aprovou o Regime Diferenciado de
Contratages Publicas — RDC, prevé expressamente a possibilidade de contratacdo com base no maior desconto.
Embora ndo se apligue ao certame em tela, a evolugdo legislativa j& demonstra a necessidade de uma maior
racionalidade na busca da eficiéncia.

30. Em primeiro lugar, o procedimento propicia a obten¢do do melhor preco, a exemplo da forma utilizada pelo TCU,
e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores pregos para itens com probabilidade de maior utilizag&o.
Em segundo lugar, evitaria o0 levantamento desnecessario de quantidades, as quais, em grande parte, sao
meramente referenciais. Em terceiro lugar, o modelo do desconto incluiria todos 0os materiais existentes naquela
tabela, mesmo que incluidos posteriormente, e evitaria, desse modo, a formalizacdo desnecesséaria de termos
aditivos. Em quarto lugar, o procedimento atende aos principios da eficiéncia e da licitacdo previstos no art. 37,
caput, e seu inciso XXIl, da Constituicdo Federal, e da competitividade de que trata o art. 3°, da Lei 8.666/93.
ACORDAO N° 1238/2016 — TCU — Plenario

Ressalte-se que, estdo pendentes alteracfes textuais a serem realizadas pela COEA no Termo de
Referéncia (ID n° 6363906) e CPL na Minuta do Edital (ID n° 6417904) e seus anexos, ao final
mencionadas, as quais por sua natureza dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para
reandlise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletrénico n° 036/2022 ((ID
n°® 6417904)) estd em consonancia com as Leis n° 10.520/2002 e 8.666/1993, e com o Ato
Regulamentar n°® 01/2020 deste Ministério Publico do Estado do Maranhdo, esta Assessoria
manifesta-se pela sua aprovacéo nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, bem
como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, ressalvados os aspectos técnicos,
discricionarios, econ6micos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os
autos sejam encaminhados aos seguintes setores para adog¢ao das providéncias indicadas adiante:

1. O envio dos autos a COF para informar dotagdo orcamentaria, referente ao exercicio de 2023,
considerando que a informacgéo anterior (DESPACHO-COF - 24552022) se refere ao projeto de Lei;

2. Apés, a Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura - COEA:

a. Retificar o subitem 1.3.5 para excluir a citagdo ao Ato Regulamentar n°® 11/2014 — GPGJ, uma
vez que, ndo se trata de licitagdo para registro de precos;

b. Retificar o Item 2.1.1. nos termos abaixo, redagdo que podera ser alterada conforme o
entendimento técnico dessa Unidade com excecdo do termo “critério de julgamento serd o menor
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“2.1.1. O critério de julgamento sera o menor preco apurado pelo maior desconto percentual
ofertado aplicado sobre a planilha orcamentéaria, referente a material, equipamentos e méo de
obra.”,

c. Verificar a necessidade de utilizar a Planilha do SINAPI mais atualizada, considerando o lapso
temporal decorrido desde sua composicdo — agosto/2022 até o presente momento, conforme o
entendimento técnico dessa Unidade, alterando caso necessario os subitens 2.4.1 e 2.6.3, bem
como corrigir o subitem 2.6.4 quanto a indicacdo da data base do SINAPI;

d. Definir, conforme o entendimento técnico dessa Unidade Administrativa, quanto a Clausula
Décima Quinta — Do Reajuste dos Precos da Minuta do Contrato, o critério de reajuste de precos,
optando-se por utilizar 1. nova tabela de precos do Sinapi ou 2. indice financeiro de reajuste
compativel com a natureza do contrato de engenharia — a exemplo do INCC, ambos a serem
adotados apls a periodicidade anual contada da data da apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa proposta se referir, sobre o assunto citamos a seguir precedente do TCU:

VOTO
9.2.determinar a [...] que:

[-]

9.2.4. utilize a tabela Sinapi do més da licitagdo quando da realizagdo dos pagamentos ao longo da vigéncia do
contrato e s utilize nova tabela apds decorridos 12 meses.

ACORDAO N° 1.238/2016 — TCU — Plenario — Rel. Min. Ana Arraes.

e. Devera ser adicionado nos autos o0 novo Termo de Referéncia com as alteragfes sugeridas neste
parecer;

2. Apds, o envio do processo a Comissao Permanente de Licitacdo para alteracdes no Edital:

- Quanto a Minuta do Edital

a. Atualizar no Preambulo a Portaria de Designacdo de Pregoeiros de PORTARIA-
GAB/PGJ-56912021 para “PORTARIA-GAB/PGJ-118672022";

a.l. Atualizar a numeracao do Edital de Licitacao para o corrente ano;
b. Alterar a redagdo do item 1.1. nos termos abaixo:

“1.1 O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de servicos continuos de manutencao predial
preventiva e corretiva com fornecimento de materiais € mao de obra a serem prestados nas sedes
das Promotorias de Justica iniciais e intermediarias e demais prédios ocupados pelo MP/MA no
interior do Estado do Maranh&o, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
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c. Retificar, caso necessario, o subitem 1.1.1 e outros que forem necessarios, quanto a data base
do SINAPI, conforme a resposta da COEA a sugestado da letra “c” Item 1 deste parecer;

d. Inserir como Anexo | do Edital de Licitagdo a versao atualizada do Termo de Referéncia, e
providenciar as adequacgdes necessarias na Minuta do Edital com base nas altera¢des sugeridas
neste parecer, e efetivamente adotadas pela COEA no citado documento;

- Quanto a Minuta do Contrato:
e. Retificar a Clausulas Décima Quinta conforme o Termo de Referéncia;

f. Realizar outras alteragfes necessérias conforme o novo Termo de Referéncia a ser adicionado no
processo;

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA:

3.1. Que seja aprovado pela autoridade competente nos termos do art. 14, inciso Il do Ato
Regulamentar n® 01/2020 deste Ministério Publico Estadual, o novo Termo de Referéncia a ser
adicionado nos autos.

Sao Luis/MA, 10 de fevereiro de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.

2Institui no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e d outras providéncias.

3Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para aquisicéo de bens e contratagéo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragéo publica federal. (PubliCERo em 23.09.2019)

4Ato Regulamentar n° 01/2020 de 08.01.2020 - Ministério Pablico do Estado do Maranhao
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Dispde sobre o procedimento do pregéo eletronico e sobre o uso da dispensa eletronica no &mbito do Ministério Publico do Maranhéo.

assinado eletronicamente em 10/02/2023 as 14:44 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 10/02/2023 as 14:50 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO
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