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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 4462/2023.
ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitagéo.
INTERESSADO: Luciano José Bouéres Santos
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 31/2023 — CAD,
oriundo da Coordenadoria de Administracdo, por meio do qual solicitou autorizacdo
para abertura de processo licitatério com vistas a formacao de Registro de Precos, para
aquisicdo eventual de 4gua mineral, conforme quantidades e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e respectivo checklist, Estudo Técnico Preliminar n° 4/2023,
pesquisas de precos realizada com base no sistema banco de precos;

2. DESPACHO-DG — 13302023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e devida tramitacdo processual junto as
unidades competentes;

3. DESPACHO-SAF - 9922023, da Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0S autos a Assessoria Técnica da Administracao;

4. PTC-ACI - 3392023 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo
em que se manifestou pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

5. DESPACHO-SAF - 13262023 - SAF encaminhando os autos ao CAD;

6. DESPACHO-CAD — 3872023, a CAD informou que ndo ha Plano de Contratacédo
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Anual aprovado para o ano de 2023;

7. DESPACHO-DG — 19592023 - Diretor-Geral autorizando a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adog¢éo das providéncias
necessarias;

8. DESPACHO-CPL - 2002023, da Comissdo Permanente de Licitacdo por meio do
qual anexou a Minuta do Edital do Pregdo Eletrbnico n°. 26/2023 — SRP e a
PORTARIA-GAB/PGJ - 42023;

9. DESPACHO-CAD - 4642023, da Coordenadoria de Administracdo informando que
“apos ciéncia e analise da minuta do edital, ndo foi constatada a necessidade de
adequacao da mesma”;

10. DESPACHO-SAF - 16352023, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacgéo.

Este € o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 221202011 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracdo de processo licitatorio visando formagdo de registro de pregos para aquisicéo
eventual de material de consumo (agua mineral).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/202112] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e
estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregado: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
| - pregéo;
Il - concorréncia;
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[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

8§ 1° Além das modalidades referidas nocaputdeste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Quanto a viabilidade da realizacdo da Licitagdo para Registro de Pregos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipéteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que séo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contrata¢des frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Analisando a legislagdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacao de
Licitacdo na modalidade Pregédo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacéo
de Registro de Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de
viabilizar a contratacdo objeto dos presentes autos.

No que concerne a pesquisa de precos praticados no mercado, a unidade requisitante
esclareceu que a cotacdo foi realizada por meio do Sistema Banco de Precos,
ferramenta que consolida, em relatorios, precos praticados por diversos 0rgaos
publicos.

Por fim, no que tange a analise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foi
observado algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizacdo das seguintes
adequacoes:

| — Termo de Referéncia
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a. Subitem 4.2 (tabela) e Subitem 8.27, as Resolugdes Anvisa RDCs n° 274/05 e 275/05 foram
revogadas pelas “RDC n° 717 de 01/07/2022 e RDC n° 331 de 23/12/2019";

b. Foi observado que o valor unitario estimado dos produtos est4 cotado com base no valor da
média das 3(trés) melhores propostas de cada uma das Licitagdes indicadas nos Relatorios do
Sistema Banco de Pregos.

Todavia, 0 Ato Regulamentar n°. 13/2020, estabel ece que a pesquisa para determinacéo do preco
estimado, quando utilizado como parametro as cotacfes obtidas pelo Painel de Precos (Similar
ao Banco de Pregos), devem se referir a aquisicoes ou contratagdes firmadas pela administracéo
publica.

Art. 2° A pesguisa de pregos serd realizada mediante a utilizag&o dos seguintes
parédmetros:

[ Painel de Precos disponivel no endereco  eetrbnico
http://paineldepr ecos.plangj amento.gov.br

Il contratagbes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de assinatura
do termo dereferéncia ou projeto basico;

1l pesguisa publicada em midia especiaizada, sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, incluido o valor do frete e desde que
contenha a data e hora de acesso; ou - pesquisa com os fornecedores, desde
que as pesguisas tenham sido realizadas em até 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data de assinatura do termo de referéncia ou projeto basico.

81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de
forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nosincisos | e
I, justificando a sua impossibilidade, e demonstrado no processo
administrativo a metodol ogia utilizada para obtencéo do preco de referéncia.
§2° Serdo utilizados, como metodol ogia para obtencdo do preco de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

83° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

84° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela unidade solicitante.

Damesmaforma, estabeleceale n. 14.113/2021;
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Art. 23. O vaor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em salude disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes Publicas
(PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizac&o de pregos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especiaizada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacBo forma de cotacdo, desde que sgja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Portanto, € recomendavel a redlizacdo de nova pesquisa de mercado, preferencialmente através
do Sistema Painel de Pregos (http://pai neldeprecos.planejamento.gov.br), desde que as cotagtes
se refiram a aquisicdes ou contratagcdes (contratos ou Atas de Registro de Precos) firmadas por
outros entes publicos.

Entretanto, € possivel a adogdo de outros critérios e métodos, desde que sgjam devidamente

justificados pela Unidade Solicitante (Art. 2°, 849).

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletr 6nico n°. 26/2023-SRP
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a. Realizar as adequacdes necessarias no caso de alteracdo das informacdes do
Termo de Referéncia;

b. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo aversdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD;

c. Subitem 1.1, recomendarse “ A presente licitacdo tem por objeto o registro de pregos para
aquisicao eventual de AGUA MINERAL (...)" ;

d. Subitem 8.5, acrescentar:

8.5.1 Atestado de Capacidade Técnica (Declaragdo ou Certiddo), emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa
licitante fornecido os bens compativeis e pertinentes com o objeto desta
licitac8o, contendo nome, RG e telefone do declarante para mais informagdes.

e. Item 13 e subitem 16.12.5, avaliar a possibilidade de substitui¢&o do instrumento de contrato
por nota de empenho, considerando a faculdade exposta no art. 95 daLei n. 14.113/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em
gque a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta L ei.

f. Acrescentar as informagdes previstas nos itens 5.3 a5.3.5 do Termo de Referéncia.

I11 - ANEXO V —Do Contrato
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a. Avdliar a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato por nota de empenho,
considerando a faculdade expostano art. 95 daLel n. 14.113/2021.

b. Preambulo, incluir o Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ.

c. Clausula Sétima, sugere-se a inclusdo das informagdes previstas no item 6 do Termo de
Referéncia.

d. Clausula Oitava, sugere-se a inclusdo das informacdes estabelecidas no item 9 do Termo de
Referéncia.

e. Clausula Décima, manter em conformidade com o item 8 do Termo de Referéncia.
f. Clausula Décima Primeira, item 8, substituir “neste projeto basico”, por “ neste contrato” .

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletrénico n° 026/2023 e
de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se
pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados os aspectos técnicos, discriciondrios,
econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que 0s autos sgjam
encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1) Os autos sejam encaminhados a CAD e a CPL para a realizacédo das adequacdes no
Termo de Referéncia e na Minuta do Edital e anexos, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, a Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos

termos da Lei n® 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada
Lei.

Sao Luis, 15 de maio de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracio superior.
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Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJIUR

assinado eletronicamente em 17/05/2023 as 10:18 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 17/05/2023 as 10:31 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[l']— Disp6e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e d4 outras providéncias.
@-Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.
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