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INTERESSADO: LARA MESQUITA DE MACEDO
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-ST - 342023, oriundo da
Coordenadoria de Setor de Transporte desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatorio
para a Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestar servicos de seguro total dos 179
(cento e setenta e nove) veicul os pertencentes a frota oficial da Procuradoria-Geral de Justica.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e respectivo checklist; pesquisa de precos realizada por meio
de 02 (duas) propostas de fornecedores; Estudo Técnico Preliminar;

2. DESPACHO-SAF - 13002023 - da Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando os autos a COF e ATA;

3. DESPACHO-COF — 8532023, informacfes orcamentarias prestadas pela COF;

4. PTC-ACI - 5252023- Parecer da Assessoria Técnica da Administracao
em que se manifestou pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” ;

5. DESPACHO-ST - 352023 — a Setor de Transporte apresentou novo ETP e Termo de
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referéncia, bem como prestou as informacdes apontadas pela Assessoria Técnica da
Informacao;

6. DESPACHO-SAF - 20442023 - da Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

7. DESPACHO-DG - 29042023 - da Diretoria Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e determinando o envio dos autos & CPL, para adotar as providéncias
necessarias;

8. DESPACHO-CPL - 2502023 - da Comissao Permanente de Licitagdo, por meio do
gual anexou a Portaria n°® 42023 — GAB/PGJ e a Minuta do Edital do Pregao Eletrénico
n° 33/2023 — SRP;

9. DESPACHO-SAF - 21052023 - SEAF determinando o envio dos autos ao Setor de
Transporte para ciéncia, analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus
anexos, em seguida o retorno dos autos para apreciacao desta Assessoria Juridica;

10. DESPACHO-ST - 402023, o Setor de Transporte, apés analise da minuta, sugeriu
alteracéo do edital em relagéo ao valor estimado;

11. Movimentacgéao Id 6983396, a CPL apresentou nova minuta de edital,

12. DESPACHO-SAF - 21312023 - da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando o0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

Este é o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020717, incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria Servigos Gerais, por meio do
Setor de Transporte, para a deflagracdo de processo licitatério para a Contratacdo de pessoa
juridica especializada para prestar servi¢os de seguro total dos 179 (cento e setenta e nove)
veicul os pertencentes afrota oficial da Procuradoria-Geral de Justica,

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/2021/2] gue dentre outras instituiu a
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modalidade de Licitagdo — Prego, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em
Seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vegjamos:

(=] %5R

Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se;

XLI - pregéo: modalidade de licitacdo obrigatéria para agquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0 de menor prego ou 0
de maior desconto;

Art. 28. S0 modalidades de licitacao:

| - pregéo;

[l - concorréncig;

[l - concurso;

IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 20 E vedada a criagio de outras modaidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, o Ato Regulamentar n°. 10/2023[3],
estabelece no seu art. 67, que o0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
artigo 17 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratagdo objeto
dos presentes autos.

No gue concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado foi realizada atraves de apenas 02
(duas) propostas acostadas nos autos, porém, a unidade requisitante apresentou a seguinte
justificativa, DESPACHO-ST - 352023:

Informamos que este setor realizou consulta de mercado encaminhando propostas
para trés empresas, entretanto, apenas 02 empresas apresentaram proposta
Considerando ainda que a quantidade de carros e modelos presentes em nosso
Termo de Referéncia apresenta nimeros especificos, ndo foi possivel a pesguisa em
outros contratos, nem no painel de pregos, visto que a estimativa muda de acordo
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com a guantidade e modelo dos veiculos.

Por fim, s80 necessarios alguns gjustes a serem realizados pelo Setor de Transporte no Termo de
Referéncia e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, 0s quais por sua natureza
textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova analise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletronico n° 033/2023 e
de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se
pela sua aprovacgdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados os aspectos técnicos, discricionarios,
econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que 0s autos sgjam
encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a Setor de Transporte para realizar as seguintes alteracbes quanto ao
Termo de Referéncia

1.1. Em relagdo aos itens 8 e 9, ndo foi encontrada informacdo acerca da base de calculo
(franquia ou prémio) utilizada para a obtencdo do prego estimado. Desse modo, é importante
deixar em destague a informacdo sobre qual a referéncialcritério para o oferecimento das
propostas, se em relacdo ao valor da franquia ou do valor do prémio. Segue abaixo o0 conceito
dos mencionados institutos de acordo com o Guia de Orientagdo e Defesa do Segurado,
elaborado pela SUSEP:

Franquia: valor ou percentual expresso na apolice, que representa a parte do prejuizo
indenizavel que devera ser arcada pelo segurado por sinistro. Assim, se o vaor do
prejuizo de determinado sinistro ndo superar a franquia, a seguradora ndo indenizara
0 segurado.

Prémio: valor que o segurado e/ou estipulante paga a seguradora para ter direito ao

Seguro.

1.2. Item 17, sugere-se que sejam adotadas as redacdes abaixo:

17.1. Comete infragdo administrativa, nos termos daLel n® 14.133, de 2021, o
contratado que:

1711 der causa ainexecucdo parcial do contrato;

17.1.2 der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administracdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse col etivo;
17.1.3 der causaainexecucgdo total do contrato;

1714 ensgar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
contratagdo sem motivo justificado;
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17.15 apresentar documentagdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execucao do contrato;

17.1.6 praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

17.1.7 comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

17.1.8 praticar ato lesivo previsto no art. 5° daLei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

17.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas
as seguintes sangoes:
17.2.1 Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do

contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penaidade mais grave (art.
156, §2°, daLei n°14.133, de 2021);

17.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nos subitens 17.1.2, 17.1.3 e 17.1.4, sempre que ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, 8 4°, daLei n° 14.133, de 2021);
17.2.3 Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nos subitens 17.1.5, 17.1.6, 17.1.7 e 17.1.8, bem como nos
subitens 17.1.2, 17.1.3 e 17.1.4, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, 85°, daLei n®14.133, de 2021).

17.24 Multa, nas seguintes condigoes:

17.2.4.

1 0,5% (cinco décimos por cento) do valor contratado por dia de atraso ou por
ocorréncia, de acordo com os prazos e condigdes avencadas, quando houver atraso
injustificado no inicio da execucdo dos servicos, até o0 méximo de 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento), o que configurara a inexecucdo total do contrato, sem
prejuizo darescisdo unilateral;

17.2.4.2 0,5% (cinco décimos por cento) do valor do contrato por diade paralisacéo
da prestacgo dos servicos de forma injustificada, até o méximo de 5% (cinco por
cento), 0 que configurara a inexecucao parcial do contrato, sem prejuizo da rescisdo
unilateral daavenca;

17.2.4.3 Até o maximo de 20% (vinte por cento) do valor do contrato no caso de
inexecucdo parcial do contrato e de descumprimento de obrigacdes contratuais;
17.2.4.4 30% (trinta por cento) do valor do contrato no caso de inexecugdo total do
contrato.

17.3 Sera configurada a inexecucdo parcia do objeto quando houver paralisacdo da
prestacao dos servigos de formainjustificada por mais de 10 (dez) dias.

17.4 Sera configurada ainexecucdo total do objeto, quando:

17.4.1 Houver atraso injustificado, do inicio dos servicos, por mais de 7 (sete) dias
apos a emissdo da ordem de servigos;

17.4.2 Todos os servigcos executados ndo forem aceitos pela fiscalizagdo por néo
atenderem as especificacbes do Termo de Referéncia, durante 30 (trinta) dias
consecutivos de prestacéo dos servicos;

17.5. A aplicacdo das sancles previstas neste termo de referéncia e no
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Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagdo de reparacdo integral do dano
causado ao Contratante (art. 156, 89°, daLei n° 14.133, de 2021)

17.6. Todas as sangOes previstas neste termo de referéncia e no Contrato

poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, daLei n° 14.133,

de 2021).

17.6.1 Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157, daLei n°
14.133, de 2021)

17.7 Se a multa aplicada e as indenizages cabiveis forem superiores ao valor

do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse vaor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, 88°, daLe n°14.133, de 2021).

17.8 Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recol hida administrativamente no prazo méximo de 15 (quinze) dias, a contar da data
do recebimento da comunicacéo enviada pela autoridade competente.

17.9 A aplicacdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que
assegure o contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o

procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021,

para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade parallicitar ou contratar.

17.10 O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancbes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, daLei

n° 14.133, de 2021)

2. Apbs a CPL para as seguintes alteracOes.

- Minuta Edital do Pregéo Eletrnico n°. 27/2023-SRP

2.1. Subitem 4.6, substituir remisséo por “4.3 ou 4.5”;

2.2. Subitem 4.6, substituir remisséo por “4.11";

2.3. Subitem 1.2, avaliar, de acordo com as funcionalidades técnicas do sistema Compras.gov.br,
a possibilidade de adocéo da seguinte redacéo:

“ A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por 179 itens, conforme tabela constante
no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o

compdem.”
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2.4. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “ Valor unitario dos itens e total do grupo” . Somente no caso
de possibilidade de adequacdo do subitem 1.2.

2.5. Subitem 6.12, recomenda-se: “ (...) que apresentarem a proposta de menor preco e os das
propostas até 10% (dez por cento) superiores aguela, em gue os licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacoes’ .

2.6. Subitem 7.1, corrigir remissao para subitem 3.6;

2.7. Subitem 7.5, corrigir remissoes para subitens 3.5 e 4.5;

2.8. Acrescentar qualificacéo técnica previstano item 7 do Termo de Referéncia, assim como a
previsdo de vistoria, item 18;

2.9. Subitem 8.18, corrigir remissdo para subitem 8.14.1

- Minutado Contrato

2.1. PreAmbulo, acrescentar a previsdo do Ato Regulamentar n°. 10/2023;

2.2. Clausula Sexta, excluir. Ndo havera garantia de execucao;

2.3. Clausula Oitava, redlizar os gjustes necessarios para manter em conformidade com as
informagdes dos itens 5, 6 e 16 do Termo de Referéncia, considerando, ainda, a natureza do

objeto da contratagéo;

2.4. Clausula Nona e Clausula Décima, redlizar 0s gjustes necessario para que seja mantida em
conformidade com os itens 13 e 14 do Termo de Referéncia;

2.5. Clausula Décima primeira, realizar as adequacOes necess&rias considerando as eventuais
alteracOes do item 17 do Termo de Referéncia;

3. A Diretoria-Geral da PGIMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°

14.133/21, especiamente, quanto ao parégrafo 3° do art. 53 dacitada L ei.

Sao Luis, 31 de maio de 2023.
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Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracio superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSIUR

assinado eletronicamente em 31/05/2023 as 10:31 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 31/05/2023 as 10:39 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

1 dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o, e da outras providéncias.

2 ei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
[l Regulamenta, no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, aLei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 8/8


https://mpma.mp.br/autenticidade

