BASITEL TELECOM

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO.

PREGAO ELETRONICO 36/2023

A EMPRESA BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ: 05.279.933/0001-83, sediada em Rio
BonitogRJ, na R. Joaquim Silveira MaiA, 17 — Centro, por seu representante, vem, tempestivamente,
apresentar uma IMPUGNACAO AO TEXTO DO EDITAL, nos termos que, abaixo, seguem e, no final, requer:

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

O Edital padece de vicio serissimo, pois ha exigéncia que incontroversamente fere a competitividade
do certame, impedindo que a Administracao Publica encontre a melhor proposta.

O quesito de habilitacdo quanto a capacidade técnica possui a seguinte sintaxe:

8.5.2 Comprovacgéao de que o corpo técnico da licitante possui profissional (is)
com treinamento e habilitacdo técnica em operacdo, manutencdo e
programacédo do PABX MD — 110, versdo BC 09, mediante apresentacao de
certificado com carga minima de 30 horas de curso;

Veja que consideramos uma justa exigéncia, eis que empresas sem profissionais com treinamento
adequado para de prestacdo de servicos técnicos de operacdo e manutencao preventiva e corretiva em
Central Telefénica, PABX, CPA (Central por Programa Armazenado), CPCT (Central Privada de Comutacéo
Telefbnica), nos termos do objeto, podem gerar problemas futuros para a boa execucéao do contrato.

Acontece que quesitos de habilitagdo, mormente na disputa pela modalidade pregao eletronico,
devem primar pelo MINIMO NECESSARIO, a fim da maior quantidade de interessados apresentarem pregos
no alcance do melhor encontro.

Destaca que a referida modalidade, nos termos do Decreto. 10.024 de 2.019, trata de servigos
comuns e, portanto, facilmente encontrados no mercado, de modo que a exigéncia necessaria de
habilitacdo também deve ser a mais ampla possivel:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrdnica, no &mbito da administracdo publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

Visto isso, notamos que o TREINAMENTO para a execucéo do objeto refere-se a equipamentos que
ndo sdo necessariamente de Ultima geracao, vez que h4, atualmente, tecnologias da mesma espécie muito
mais complexas e avancadas.

Uma empresa que eventualmente possua atestados suficientes para manutencdo de tecnologia
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superior a observada e requerida, obviamente atua com tranquilidade, na execucdo de servicos em
equipamentos menos avancados.

Essa é uma regra obvia do processo licitatério e da vida mercantil em si, pois a expertise “no mais”
significa capacidade “no menos”, e, mormente em licitagdo cujo objeto de disputa € COMUM, a diferenca
relevante de tipo envolve apenas o que for inferior (em qualidade) para fins de atestado negativo, mas,
nunca, o inverso, o que for de tecnologia superior, abarcando o inferior.

Apenas para exemplificar, uma empresa que possua treinamento na execucdo, mantenca e gestao
de servigos em aparelhos PABX MD — 110, versédo BC 12,— que sdo de natureza superior ao PABX MD —
110, versdo BC 09 (EXIGIDO NO EDITAL) — atendem com tranquilidade ao disposto.

E assim foi firmada a regra na atual Lei 14.133 de 2.021.:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacédo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
eguivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Justamente por isso, 0 TCU vem entendendo que o legal, quanto a exigéncia de atestado de
capacidade técnica, € que — no que tange a requisicdes de grau ou de tipo — que se dé, no instrumento, o
brocardo “no minimo” ou “igual ou superior a”.

O julgado paradigma, relevante para este caso, € o do Conselheiro José Jorge, com a seguinte
sintaxe:

E possivel a comprovacéo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
Acordao 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE

A regra permaneceu repetida:

A comprovacao de habilitacdo técnica para execucao de dada obra pode ser efetuada
por meio da apresentacdo de atestados que demonstrem a execucdo de objeto do
mesmo género e complexidade superior ao que se pretende contratar, consoante
autoriza o comando contido no 83° do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Acordao 1847/2012-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

N&o a toa, o TCE mineiro decidiu por caminho idéntico, em reposta a Denuncia de n° 812.442:

“1. Edital de licitagdo nao pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que néo seja
indispenséavel & garantia do cumprimento das obrigacGes contratuais e que néo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugao de objeto
idéntico ao licitado s6 e possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o
principio da competitividade, nem prejudicar a obtengao da proposta mais vantajosa”.

Nessa linha, resta 6bvio que a determinagdo expressa de um “tempo de curso” é absurda, porque
ndo ha relacdo alguma quanto ao aprendizado técnico necessario para a manutencdo de determinado
aparelho e o termo de curso.

Ora, basta analisarmos que um curso de gestdo e manutencdo de equipamentos superiores aos
licitados, envolve um resultado de com aspecto temporal muito superior a um curso antigo, referente a
aparelho menos complexo.

Dez minutos de um curso sobre equipamento mais avancados engloba, de repente, meia hora do
antigo curso sobre tecnologia vetusta, vez que, com o passar do tempo, com 0 aparecimento de novas
tecnologias, problemas que antigamente levavam horas para serem solucionados, atualmente, j& possuem
saidas mais rapidas, tudo englobado nas novas tecnologias.
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Portanto, corolario do dito acima é que uma determinacdo quantitativa (de horas) ndo serve para
julgamento qualitativo (de tipo), e, portanto, PRAZO FIXO DE 30 HORAS DE CURSO sobre equipamento
antigo ndo tem qualquer vinculo com a realidade concreta, com o objetivo qualitativo dos atestados que se
relacionam a expertise técnica adquirivel por pessoas, por meio de ferramentas pedagdgicas em constante
evolucéo.

Nao faz sentido vincular um “curso” sobre dada tecnologia a um tempo “determinado” de
horas, vez que isso poderia gerar direcionamento, considerando uma determinada empresa ou
marca que possua um curso de treinamento _exatamente com tal tempo de duracdo, o que destoa
com o sentido de ampla competitividade devido no pregdo eletrdénico:

- O CERTAME SERIA EXCLUSIVAMENTE DISPUTADO PELAS EMPRESAS QUE TIVESSEM
ARCADO COM UM UNICO CURSO DE TANTAS HORAS!

Inexistindo uma relagdo indelével entre o tempo de horas exigido e a certeza de competéncia para
execucao do objeto e, mais ainda, sob o estigma de que OUTROS ATESTADOS DE TREINAMENTO COM
TECNOLOGIA SUPERIOR A LICITADA podem vir a calhar, no atendimento do ensejo, a permanéncia de
prazo temporal minimo de curso atenta a isonomia e a razoabilidade.

Destaca, ainda, que, na atualidade, cursos de manutencdo de gestdo de equipamentos como 0s
licitados séo proferidos por meios eletrénicos, com parte presencial minima, e, portanto, as “horas” mostram-
se relativas, ndo servindo como critério garantidor da qualidade de tais empreendimentos.

Para o TCU, tal situacdo tem de ser superada a todo instante:

A inadequacdao das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da isonomia,
da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, conduz a anulacdo do processo
licitatorio.

Acordao 1097/2007-Plenéario | Relator: VALMIR CAMPELO

Visto isso, podendo ser apresentados certificados referentes a tecnologias superiores as licitadas e,
portanto, necessaria a mudanca do texto, a fim de ampliar a permissdo de atuacdo de empresas,
consequentemente perde o sentido um PRAZO PRE-FIXADO DE TRINTA HORAS — aspecto quantitativo —
para suprir uma exigéncia qualitativa (de tipo).

DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, requer a alteracdo do item 8.5.2 do Edital, com a insercédo de termos,
tais como, “no minimo” ou “equivalente ou superior”, em face do modelo tecnolégico
apresentado no Edital, bem como, a extirpacéo de requerimento de prazo temporal
minimo para “validade” qualitativa do curso que ha de ser apresentado como
executado pelos profissionais da empresa.

Pede deferimento.

Atenciosamente.

Rio Bonito/RJ, 20 de julho de 2023

BASITEL TELECOMUNICACOES LTDA
Clécio Mendes de Sa
Diretor Comercial
Cl: 04664216-1 IFP
CPF: 579.773.487-72



