4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 2802023
( relativo ao Processo 68982023 )
Caodigo de validacdo: 93EF949BA0

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6898/2023.
ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitagéo.
INTERESSADO: Diego Abreu Mendonca
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 56/2023 — CAD,
oriundo da Coordenadoria de Administracdo, por meio do qual solicitou autorizacdo
para abertura de processo licitatério com vistas a formacao de Registro de Precos, para
aquisicdo eventual de material de consumo (papel higiénico 30m, dispenser,
saboneteiras, papel A0, Al, A3, A4, papel couché, cinta elastica, elemento filtrante,
dispenser com sensor e papel toalha), conforme quantidades e especificacbes
constantes do Termo de Referéncia.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia, pesquisa de precos realizada por meio do sistema banco de
precos e Memo. n® 54/2023 — CAD, informando acerca do quantitativo estimado de
material de consumo;

2. DESPACHO-DG - 23922023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e regular tramitacdo processual junto as
unidades competentes;

3. 1D 6922982 — CAD juntou novo Termo de Referéncia e ETP;

4. DESPACHO-SAF - 17372023, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a Assessoria Técnica da Administracao;

5. PTC-ACI - 6002023 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo
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em que se manifestou pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” ;

6. DESPACHO-CAD - 5572023 - por meio do qual a CAD adicionou novo Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos realizada por meio do
sistema banco de precos e Memo. n° 54/2023 — CAD;

7. PTC-ACI - 6862023 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em que se
manifestou pela “INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS, exceto em relagao a juntada do
documento” — Mapa de formagéo de precos;

8. DESPACHO-CAD — 5932023 — CAD prestou esclarecimentos;

9. DESPACHO-SAF - 22442023 - da Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

10. DESPACHO-DG — 32472023 - Diretor-Geral autorizando a abertura de processo
licitatério e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adocdo das providéncias
necessarias;

11. DESPACHO-CPL — 2822023 — CPL devolveu os autos a CAD para providéncias;

12. DESPACHO-CAD — 6242023 — CAD instruiu os autos com Termo de Referéncia
alterado;

13. DESPACHO-CPL — 2902023, da Comissdo Permanente de Licitacdo por meio do
gual anexou a Minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°. 41/2023 — SRP;

14. DESPACHO-CAD - 6342023, da Coordenadoria de Administracéo informando que
“apés ciéncia e analise da MINUTA PREGAO 41-2023, nao foi constatada a
necessidade de adequacao da mesma”;

15. DESPACHO-SAF - 24072023, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestagao.

Este é o breve relatorio. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até€ a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, & luz do 2212020111 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
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deflagracdo de processo licitatdrio visando formacdo de registro de precos para aguisicéo
eventual de material de consumo (papel higiénico 30m, dispenser, saboneteiras, papel A0, Al,
A3, A4, papel couché, cinta eléstica, el ementos filtrantes, dispenser com sensor e papel toalha).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/202112] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e
estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregado: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
0 de maior desconto;

Art. 28. S8o modalidades de licitacéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas nocaputdeste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Quanto a viabilidade da realizacdo da Licitagdo para Registro de Pregos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que sdo
admitidas a sua adogao:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagfes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacao de servigcos
para atendimento a mais de um 06rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.
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No ambito da Administracdo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi
regulamentado pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP
para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

(...)

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos, as obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratagdes
futuras;

Outrossim, a adoc¢do do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga,
encontra-se em consonancia com os critérios da Instrucdo Normativa SEGES/ME
N° 73[3], DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°.
10/2023:

Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢co ou maior desconto sera
adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solugéo identificada na fase de diélogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para o Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregdo, preferencialmente
eletrdnicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos da Lei
n°® 14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacéo citada, percebe-se que € perfeitamente cabivel a realizacédo de
Licitacdo na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacao
de Registro de Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de
viabilizar a contratacdo objeto dos presentes autos.

No que concerne a pesquisa de prec¢os praticados no mercado, a unidade requisitante
esclareceu que a cotacdo foi realizada por meio do Sistema Banco de Precos,
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ferramenta que consolida, em relatérios, precos praticados por diversos 0rgaos
publicos.

Por fim, em relacdo a analise do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e daminutado
Edital foram observadas algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizacdo das seguintes
adequacoes:

| — Estudo Técnico Preliminar

a. Corrigir a remissdo contida nos itens 3 e 6.1.2, considerando inexiste item
17;

b. Subitem 6.1, substituir “Memo n° 31/2023 -ALMOX” por “Memo n° 54/2023 —
CAD?”, conforme anexo Id n° 6983292;

Termo de Referéncia
a. Retificar aremisséo do subitem 4.2 quanto ao item 17 que inexiste;

b. Subitem 4.2, tabela:
- Corrigir aremissdo contida na descri¢do do item 16 (Papel Toalha) de 16" para“15”;

- Excluir areferéncia a Portaria 2914 de 2011 do Ministério da Salide nos itens 13 e 14, que foi
revogada;

c. Excluir o subitem 6.1, tal previsdo ja consta no subitem 6.2;

e. Subitens 6.3.1.2 e 8.3, avdiar a possibilidade de reduzir o prazo de troca dos produtos,
considerando sua natureza de consumo;

f. Subitem 7.11, recomenda-se “ Zelar para que, durante todo o contrato, sgjam mantidas, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas pelo fornecedor, todas as condigoes (...)" ;

g. Incluir no Item 10 - subitem 10.1, a exigéncia de apresentacéo do Certificado de Regularidade

do FGTS;

[l - Minuta Edital do Pregéo Eletr 6nico n°. 41/2023-SRP
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a. Realizar as adequacdes necessarias no caso de alteracdo das informacdes do
Termo de Referéncia;

b. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo aversdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD;

c. Predmbulo, incluir a previsdo do Decreto Federal n° 11.462/2023;
d. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “Valor unitério etotal do item e do grupo”;
e. Corrigir aremissdo contida no subitem 5.11 para“5.107;

f. Subitem 6.6, definir como serd feita a oferta dos lances, se por valor unitario ou valor total do
item/grupo;

g. Corrigir as remissdes contidas no subitem 7.5 para“3.1.2.1 € 4.6”;
[11 - ANEXO Il —Minuta da Ata de Registro de Precos
a. Corrigir aremissdo contida no subitem 5.7.2 para“8”;

Desse modo, considerando que a Minutado referido Edital do Pregéo Eletronico n° 41/2023 e de
Seus anexos estdo em consonancia com a Le n° 14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se pela
sua aprovacao, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatdrio, nos termos
do art. 53 da Lel n° 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos técnicos, discricionarios, econémicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) Os autos sejam encaminhados a CAD e a CPL para a realiza¢gdo das adequacdes no
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e na Minuta do Edital e anexos,
conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, a Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos
termos da Lei n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada
Lei.

Sao Luis, 05 de julho de 2023.
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Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 05/07/2023 as 14:16 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 05/07/2023 as 14:33 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[l']- Disp6e sobre 0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e d& outras providéncias.

Ig]-I_ei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

[31 Art. 1¢ Esta Instrucéo Normativa dispde sobre & licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no &mbito da Administragéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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