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ASSUNTO: Dispensa de Licitagédo.

INTERESSADO: Nayana Santos Martins Neiva Sobral (Coordenadoria de
Modernizacéo e Tecnologia da Informacg&o.

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira/SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI — 742023, oriundo da
Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informacdo desta Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou a adog¢do dos procedimentos
necessarios para abertura de processo de dispensa eletrdnica, visando a Contratacdo de Empresa
de Engenharia Especializada para a implantagdo de Infraestrutura de Enlace de Fibra Optica
Prépria entre o Data Center da PGJ-MA e o Novo Data Center do TIMA, e expansao do Enlace de
Fibra Optica Propria entre o Data Center da PGJ-MA e o Data Center da PJC, localizados no
Calhau - S&o Luis - MA, incluindo servigos de engenharia e de obra civil, materiais, insumos e
acessorios.

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

1. Constam nos autos os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,

2. DESPACHO-DG - 28852023 — Diretor-Geral encaminhando os autos ao Gabinete do Procurador-
Geral de Justica para conhecimento e deliberacdo. Em caso de deliberacédo do pleito, sugeriu o
envio a SEAF para a devida tramitagdo processual junto aos setores competentes;

3. DECISAO-GPGJ — 12772023, por meio do qual o Senhor Procurador-Geral de Justica autorizou
o pleito, e encaminhou os autos a SEAF para instrugéo processual;

4. DESPACHO-SAF — 20692023 - da Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando os autos
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a Coordenadoria de Orgcamento e Financas, a Comissdo Permanente de Licitacdo, a Assessoria
Técnica da Administracao, para manifestacdo dos setores nos termos indicados, apos o retorno a
SEAF para posterior analise por esta ASSJUR;

5. DESPACHO-COF - 13392023 - Coordenadoria de Orcamento e Finangas informou que:

Tratam o0s autos de solicitagdo de contratagdo de empresa de engenharia especializada para a implantacdo de
infraestrutura de enlace de fibra 6ptica propria entre o Data Center da PGJ-MA e o novo Data Center do TJ-MA, e
expansdo do enlace de fibra 6ptica propria entre o Data Center da PGJ-MA e o Data Center da PJC. A despesa
pleiteada é classificada, nas normas orgamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras
Despesas Correntes/AplicacGes Diretas. A Lei Orcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé gastos por esta
Procuradoria Geral de Justiga - UG 70101, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 29.515.306,00 para
cobertura de despesas vinculadas a agdo 2963 - Coordenacao das A¢Bes Essenciais a Justica no MA, subacao 150.
O saldo da subagédo em tela é de R$ 2.222.677,65.

6. ID 6979823 — CPL encaminhou os autos a CMTI para providéncias;
7. 1D 6996182 — CMTI instruiu os autos com novo Termo de Referéncia;

8. PARECER-CPL - 752023 - Comissdo Permanente de Licitacdo se manifestou no sentido de “ser
possivel a operacionalizacdo do procedimento administrativo de contratacdo, fundamentado no Art.
75, inciso | e 83° da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal n°
11.317/2022, e disciplinado internamente pelo Ato Regulamentar n° 47/2021-GPGJ (...), desde que
previamente autorizada pela Autoridade competente”. Na oportunidade juntou tabela de controle de
dispensa, exercicio de 2023 e Termo de Aviso de Dispensa Eletrénica n° 04/2022;

9. PTC-ACI - 6912023 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto a instrucéo
dos autos, pela “EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

10. DESPACHO-CMTI — 3652023 — CMTI prestou esclarecimentos;
11. ID 7033158 — CMTI juntou planilha orcamentaria;

12. DESPACHO-SAF — 23082023 - Secretaria Administrativo-Financeiro, encaminhando os autos a
esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao;

13. PARECER-DGAJA - 2582023, manifestacdo preliminar desta Assessoria sugerindo o
encaminhamento dos autos a CMTI e CPL para adoc¢ao de providéncias;

14. ID 7092525 — CMTI adicionou aos autos: Termo de Referéncia e DECISAO-GP — 50072023
(Gabinete da Presidéncia do TIMA);

15. DESPACHO-CMTI — 3942023 — CMTI prestou informacdes;
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16. ID 7095927 — os autos retornaram a CMTI;

17. DESPACHO-CMTI — 3972023 — CMTI prestou novos esclarecimentos;

18. ID 7100795 — CMTI juntou novo Termo de Referéncia;

19. ID 7101382 — CPL instruiu os autos com Aviso de Dispensa Eletrénica n° 04/2022 atualizado;
20. O processo retorna a esta Assessoria mediante DESPACHO-SAF - 26452023.

E o breve relatorio. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito sobre a possibilidade de ser realizada a contratacdo direta,
mediante dispensa de licitacdo, de Empresa de Engenharia Especializada para a implantacéo de
Infraestrutura de Enlace de Fibra Optica Propria entre o Data Center da PGJ-MA e o Novo Data
Center do TIMA, e expanséo do Enlace de Fibra Optica Prépria entre o Data Center da PGJ-MA e o
Data Center da PJC, localizados no Calhau - S&o Luis - MA, incluindo servicos de engenharia e de
obra civil, materiais, insumos e acessorios, no valor estimado de R$ 87.500,86 (oitenta e sete mil,
quinhentos reais e oitenta e seis centavos).

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pelo Poder Publico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licita¢do, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal2.

E cedico que a regra para a aquisi¢io de bens e servigos pela Administragéo Publica, € mediante a
instauracdo de procedimento Licitatério, em que sejam respeitados os principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade, publicidade e
julgamento obijetivo.

Todavia, a legislacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, a Lei Federal n°. 14.133/21 — nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, permite que
em alguns casos excepcionais a Licitacdo possa ser afastada, admitindo contratacdo direta nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

In casu, verifica-se ser dispensavel a licitacdo, com base no art. 75, inciso | da Lei Federal n°
14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitacdes sofreram
atualizacé@o por meio do Decreto Federal n°. 11.317, de 29 de dezembro de 2022.
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A seguir transcreve-se as disposic¢des legais mencionadas:
Lei n°. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.317, de 2022) (Vigéncia)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

(-]
§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei.

§ 3° As contratagBes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacéo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP, conforme o disposto no art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 10.922, de 30 de dezembro de 2021.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

[.]

Art. 75, caput, inciso | — R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos)

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

A contratacdo direta deverd ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletrénica pelo prazo de 03 (trés) dias uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do § 3° do art. 75 da Lei 14.133/21, j& transcrito.

Pela leitura do art. 75, inciso | é possivel entender que a contratacéo direta por dispensa de licitacao
em razdo do valor é permitida para os casos em que a contratacdo pretendida apresentar valor
inferior a 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos) dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo
com as informacdes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excederd esse limite,
consoante tabela de controle de dispensa (ID n°® 2843415), elaborada pela CPL.
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Com o0 objetivo de atender ao comando constitucional do art. 37, inciso XXI, a nova Lei de
LicitacBes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacédo
direta, sdo eles:

Lei n°. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Verifica-se, ademais que a dispensa de licitagdo na forma eletrnica foi regulamentada no ambito
federal pela Instrugdo Normativa n® 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que prevé o
seguinte:

IN n° 67/2021

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

Sistema de Dispensa Eletronica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do
Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a realiza¢do dos procedimentos de
contratacdo direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigcos de engenharia.

[.-]

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema de Dispensa Eletronica,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e operacionalizagao.

§ 2° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes do Sistema de Servigos Gerais - Sisg, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica de
que trata esta Instrucdo Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme disposto na
Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019.

Hipoteses de uso

Art. 4° Os 6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagéo, na forma eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengado de veiculos automotores, no limite
do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacéo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - contratac@o de obras, bens e servicos, incluidos os servigcos de engenharia, nos termos do disposto no inciso Il
e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pre¢os para a contratagdo de bens e servicos por mais de um 6rgéo ou entidade, nos termos do § 6°
do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput, deverdo ser
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observados:

| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagBes no mesmo ramo de atividade.

No ambito deste Ministério Publico, a dispensa eletronica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizacdo da Dispensa Eletrdnica para aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos, a saber:

Ato Regulamentar n° 47/2021 — GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, que se enquadrem nas hipoteses de
dispensa de licitacdo, conforme o art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferencialmente,
por meio do Sistema de Dispensa Eletronica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato Regulamentar, desde que
ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez

Art. 4° A solicitacdo para aquisicdo de bens e contratacédo de servigos pela unidade requisitante, quando dispensavel
a licitagdo, nos termos do art. 75 Lei Federal n® 14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto basico, acompanhado do respectivo checklist, constante do Anexo I; e

Il - pesquisa de precos, conforme o Ato Regulamentar n® 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da contratacéo e deve preencher, no minimo,
as exigéncias estabelecidas no art. 6°, inc. XXIIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Em outro enfoque, verifica-se que foi realizado o enquadramento legal pela Comissdo Permanente
de Licitacdo, PARECER-CPL - 752023, com base no art. 75, inciso | e 83° da Lei Federal n°
14.133/21.

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

Em relacdo ao termo de referéncia e a minuta do aviso de dispensa eletrdnica, esta necessita de
pequenos ajustes ao final mencionados, 0os quais pela sua natureza textual, dispensam o reenvio a
esta Assessoria Juridica.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da realizagcao da dispensa
eletrbnica para contratacdo de servicos de engenharia, nos termos do art. 75, inciso | da Lei n°
14.133/21, ressalvados o0s aspectos discricionarios, técnicos, econbmicos e financeiros, que
escapam do exame juridico ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos setores
abaixo para a adogéo das seguintes providéncias:

| - A CMTI para:

a. Sugere-se manter a antiga redagéo do item 7.25 conforme entendimento técnico da unidade,
tendo em vista as informacdes prestadas no DESPACHO-CMTI — 3942023;

b. Definir o prazo de execuc&o dos servicos a serem contratados, se 40 (quarenta) dias ou 2 (dois)
meses, alterando o cronograma financeiro se necessario, bem como alterar os subitens 1.1 e
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5.1.1.2 (e demais itens que forem necessarios) compatibilizando-os com o novo prazo de execucgao
dos servicgos;

Il - ACPL para:

a. Verificar a necessidade de alterar o prazo de execucdo previsto na Tabela do subitem 1.2,
conforme o Termo de Referéncia e a resposta ao questionamento da letra b acima;

Il — A Diretoria-Geral para que seja decidido quanto a autorizacdo para realizacdo do
procedimento nos termos do art. 72 da Lei n°. 14.133/21.

Sao Luis/MA, 30 de junho de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor-Chefe da ASSJUR em exercicio

1 DispGe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.

2 Art. 37 - Omissis [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

assinado eletronicamente em 30/06/2023 as 15:18 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 30 de Junho de 2023 as 15:18 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.
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