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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 23695/2022 - Val. |
ASSUNTO: COMPRA

INTERESSADO: IRACEMA SOUSA BARROSO
PARECER

Assunto: Recurso da Empresa 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA
LTDA., contra decisdo do Pregoeir o no Pregao Eletrdnico n® 056/2023.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM
INFORMATICA LTDA., contra decisio do Pregoeiro desta Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Maranhdo - PGJMA proferida no Pregdo Eletrbnico n° 056/2023, que as
desclassificou do referido certame.

1. A recorrente, em suas razdes recursais, alegou:

Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessdo Publica de Pregdo
Eletrbnico. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente
terem sido totalmente regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender
a demanda da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO
dos equipamentos demandados nos Itens 01 e 02 no ponto 6timo do bindmio
“maior qualidade por menor prego”’, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro,
decidiu proceder & para com o Fracasso do Processo Licitatério, descartando a
proposta da Recorrente que atenderia por completo as exigéncias e
necessidades do 6rgéo licitante.

Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, tal decisdo ndo merece prosperar, vez
gue a Recorrente apresentou todos 0s documentos que comprovam o integral
atendimento do modelo de equipamentos licitados nos itens em comento as
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especificagdes técnicas do edital. 5. Ora, ilustre Pregoeiro, considerando
inicialmente que todas as empresas participantes foram desclassificadas, a
Recorrente roga que tal decisdo sejarevista, justamente para evitar o fracasso
do processo licitatério, bem como, para que ndo venha a ferir o principio da
economicidade e o da supremacia do interesse publico.
(..)
Destarte, Ilustre Pregoeiro, muito provavelmente Vossa Senhoria ja tem
ciénciaque o principio do formalismo moderado constitui baliza norteadora da
Administragdo Publica, de forma a esta ndo ater-se a rigorismos formais
exacerbados ao considerar as manifestagdes dos administradog/licitantes no
ambito dos procedimentos pertinentes as contratagtes publicas.
O entendimento colacionado in supra ndo fere, de forma alguma, o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, mas, isso sim, justifica sua
modulacdo em um conflito de principios. N&o se deve interpretar as regras
editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administracéo
Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do
produto que a Administracgo Publica pretende adquirir.

(.)
2. Néo foi apresentada Contrarrazes,

3. DECISAO-CPL — 82023, a Comissio Permanente de Licitacio - CPL elaborou parecer acerca
do recurso interposto, onde, apds analise, posi cionou-se pela manutencdo da decisao;

4. DESPACHO-SAF — 49862023, a SEAF enviou os autos a esta Assessoria para andlise do
recurso.

E o breverelatério. Passa-se & andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionéria.

A presente manifestacdo tem como objeto a andlise juridica do recurso interposto pela licitante
recorrente 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA, contra decisio
tomada pelo Pregoeiro desta PGIJMA.

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 2/9



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Por outro lado, é certo que a andlise dos aspectos técnicos do recurso ndo se mostra tarefaafetaa
este 6rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco
competéncia lega para manifestar-se acerca de questbes outras que aquelas de cunho
estritamente juridico.

Recurso administrativo interposto tempestivamente.

Apoés apreciacdo do recurso, a CPL decidiu pelo ndo acolhimento, mantendo na integra sua
decisdo, apds remeteu os autos a autoridade superior desta PGJMA para decisdo sobre o pleito.

Da andlise dos autos, verifica-se que 0s argumentos da empresa recorrente ndo0 merecem
prosperar.

A partir desse momento passa-se a analise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz
da Le n° 14.133/2021, Instrucdo Normativa n® 73/2022-SEGES/ME, Instrucdo Normativa
SGD/ME n° 94/2022, Decreto Federa n. 11.462/2023, e do Edital de Licitagdo n° 056/2023 e
seus anexos, bem como dos Principios do Direito e demais normas legais, e Jurisprudéncia
aplicaveis ao caso.

- Quanto a argumentac&o da recorrente 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA
LTDA. observa-se 0 seguinte:

Da leitura e andlise do recurso interposto, verificase que a Recorrente alega ter sido
desclassificada na fase de Lances da Sessdo Publica, uma vez que sua proposta atenderia por
completo aas exigéncia e necessidades do 6rgdo licitante. Para fundamentar sua manifestacéo,
invoca a aplicacdo do Principio do Formalismo Moderado.

Pois bem. Nota-se da fundamentacdo das razdes recursais interposta pela 3D PROJETOS E
ASSESSORIA EM INFORMATICA, a auséncia de compreensdo a respeito dos motivos que
ensejaram a sua desclassificacdo do certame licitatorio.

Segundo informagBes do Relatorio do Termo de Julgamento do Preg@o n°. 56/2023 e
DECISAO-CPL - 82023, a Recorrente ndo atendeu aos requisitos do item 6.12 (abaixo
transcrito) para participar da disputa no modo “aberto”, pois sua proposta ficou superior ao
[imite de 10% (dez por cento) do menor valor proposto:

Edital n®56/2023
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6.11. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa fechado e
aberto.

6.12. Poder8o participar da etapa aberta somente os licitantes que
apresentarem a proposta de menor prego/ maior percentual de desconto e os
das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aguela, em gue 0s
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da
Sessd0 e eventuai s prorrogagoes.

Somente as propostas com precos até 10% (dez por cento) superior aguela de menor preco
poderiam participar da disputajunto com a proposta de menor prego.

Essa previsdo se fundamenta na Lel de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021 e na Instrucdo Normativa n® 73/2022-SEGES/ME que regulamenta o critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto previstos na citada Lei (Dispde sobre alicitacdo
pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional), vejamos as normas citadas:

Lei n®14.133/2021

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances plblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas permaneceréo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgag&o.

§ 1° A utilizag&o isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados
0s critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério
de julgamento de técnica e prego.

[..]

(Destague nosso)

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem viciosinsanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pea
Administragao;

V - apresentarem desconfor midade com quaisquer outras exigéncias do edital,
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desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera redlizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que €la sga
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

(Destague nosso)

I nstrucdo Nor mativa n® 73/2022

Art. 22. Ser&o adotados para 0 envio de lances os seguintes modos de disputa: |...]

Il - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a
apresentacdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta
de menor preco ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opcdo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos
I alll docaput, o edita preverd intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediérios
quanto em relacdo ao lance que cobrir amelhor oferta.

§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor prego; ou

Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto.

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso |11 do caput do
art. 22, somente seréo classificados automaticamente pelo sistema, para a etapa da
disputa aberta, na forma disposta no art. 23, com a apresentacdo de lances, o
licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior percentua de desconto
e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condic¢des definidas no caput,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na forma disposta no art. 23.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratagdo
ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de
licitac8o, para a defini¢cdo das demais col ocagOes.

8 3° ApGs o reinicio previsto no § 2°, os licitantes seréo convocados para apresentar
lances intermedirios, podendo optar por manter o seu Ultimo lance.

§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3°, 0 sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.
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Ocorre gue a recorrente ndo cumpriu esse requisito e foi automaticamente excluida do certame
pelo sistema, como foi o caso de diversaslicitantes desclassificadas pelo mesmo motivo. No caso
sua desclassificacdo foi correta, tendo sido observado o Principio da Legalidade, a Lei n°
14.133/21, a Instrucdo Normativa n® 73/2022 — SEGES/ME, e o Edital de Licitacéo.

O formalismo exigido estd em perfeita sintonia com as finalidades e é necessério arealizacdo do
objetivo da presente licitacdo, de selecionar a proposta que cumpre 0s requisitos exigidos pela
Administraco no interesse publico. Adotando-se assim o Principio do Formalismo Moderado,
sobre o temarecorre-se ao TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaéncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Acordéo n° 357/2015 - Plenario

Convém ressadtar em cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Edital, a observancia
obrigatoria pelos Licitantes e Administragdo Publica dos termos, regras e exigéncias do Edital de
Licitacdo n° 056/2023-Pregéo Eletronico e seus anexos.

O Principio da Vinculag8o ao Edital expressamente previsto na Lei n® 14.133/21 especialmente
em seu art. 5°, que além desse, elenca outros principios que regem as licitagdes e contratos
administrativos.

Art. 5° Naaplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do plangamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento naciona
sustentével, assm como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(Destague nosso)

Outrossim, cita-se precedentes do Tribuna de Contasda Uniéo - TCU sobre esse tema, exarados
quanto a Lei n° 8.666/93, porém, sdo plenamente aplicaveis no exame deste caso, conferindo
Seguranca Juridica na aplicacdo da nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos - Lei n°
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14.133/21, bem como se refere ao mesmo Principio basilar das licitagfes, vejamos:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
dalLe n°8.666/1993.

Acdrdao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposicbes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo
aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo aimpedir restri¢bes a competitividade.

Acordao 819/2005 - Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo
com as disposi goes exaradas especialmente no art. 3°da L e 8.666/1993.
Acordao 330/2010 - Segunda Camara

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragéo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lel n® 8.666/1993.
Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisso de Licitacéo ou
0 responsdvel pelo convite realiz&lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle, em atendimento ao
disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993. (Destaque nosso)

Acordao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcal Justen

Filhol:
“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato
convocatério € um dever para a Administracdo, cuja observancia pode ser
exigida pelos licitantes. Como o ato convocatorio estabel ece regras de conduta
para a Administracdo, isso produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-
Ihes prever a conduta futura dos agentes da Administracdo e, desse modo,
orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado a Administracdo ignorar asregras
contidas no ato convocatério, os particulares ficariam em situagdo de

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 719

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 04 de Dezembr o de 2023 as 13:14 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provistria 2.200-2/2001 c/c

Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5142023, Cddigo de

Validagdo: 1A75EFC4D3.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

inseguranca. Existe para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o
cumprimento do disposto no ato convocatorio. Reitere-se que esse direito €
publico na acepcdo de que ndo é outorgado no interesse econdmico-
patrimonial dos licitantes. [...]JOdescumprimento as regras contidas no ato
convocatorio ofende os principios norteadores da atividade administrativa do
Estado.”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios & lei de licitacbes e contratos
administrativos. S8o Paulo Diaética. 152 edicéo. 2012. Pag. 592.

Entende-se que o julgamento das propostas, sua andlise e aprovacdo, bem como dos demais
documentos apresentados devem ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e
principios estabel ecidos no ato convocatorio dalicitacdo e nalegislacdo aplicavel.

E dever da Administracdo garantir que os requisitos previstos no Edital sejam devidamente
cumpridos, sendo assim, a decisdo do Pregoeiro desta PGJMA foi correta e deve ser mantida.
Sobre 0 assunto cita-se novamente o TCU:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominacfes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a
serem aplicadas pela Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento.

Acordao n°® 950/2007 - Plenario (Sumario)

Insubsistente, portanto, a afirmag@o da recorrente quanto a ilegalidade/irregularidade de sua
desclassificagéo.

Assim, apds a andlise de todos 0s argumentos descritos no recurso interposto, entende-se que a
decisdo que desclassificou a recorrente, e declarou fracassado o certame, foi lega e em
consonancia com os termos do Edital n° 056/2023 e seus anexos, observando os Principios da
Legalidade, 1sonomia, Vinculagdo ao Edital, Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Eficacia,
Razoabilidade, Competitividade e Economicidade, bem como resguardou os direitos dos
licitantes, o interesse da propria Administracéo e a preservacao do Interesse Publico.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA., para no mérito negar-
Ihe provimento, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a recorrente e declarou
fracassado o Pregéo Eletronico n° 056/2023.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
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4uY FaN

MPMA

ansteno Publico
do Estado do Maranhao

Amssorla.]ur idicada Administracéo

S&o LuissMA, 04 de dezembro de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 04/12/2023 as 13:13 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 04/12/2023 as 13:14 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o.
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