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( relativo ao Processo 31692023 )

Cadigo de validacao: 6691BOF571

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3169/2023- Val. |
ASSUNTO: Compra

INTERESSADO: Coordenadoria de Administracéo
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 17/2023 — CAD da
Coordenadoria de Administracéo, por meio do qual solicita a adogéo das providéncias cabivels
para a obtencdo de autorizacao para a deflagracdo de Processo Licitatério, com vistas aformacéo
de Registro de Precos, para a contratacdo eventual de material de consumo e limpeza.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e pesquisas de pregos realizadas
por meio de midia especializada e contratacdes de Orgdos Publicos, disponibilizados
pelo Sistema Banco de Precos;

2. DESPACHO-SAF — 7192023 e 8712023, a Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou
0s autos a Assessoria Técnica da Administracdo para andlise e manifestacao;

3. Movimentacao I d 6923624, foi atravessado aos autos 0 Memo n° 41/2023 -~ ALMOX;

4. DESPACHO-CAD - 6082023, a Coordenadoria de Administracdo acostou novo termo de
referéncia, ETP e OFC-GAB — 4632023;
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5. PTC-AClI - 7962023, parecer da Assessoria Técnica da Administragdo em que
se manifestou pela“ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

6. DESPACHO-CAD - 6692023, a Coordenadoria da Administragdo apresentou justificativa
para sanar a pendéncia apontada pela ATA,;

7. DESPACHO-DG — 38072023, autorizagdo do Diretor-Geral para abertura do processo
licitatério, em seguida, encaminhou os autos a CPL para adocdo de providéncias;

8. Movimentacéo Id 7149447, a Coordenadoria de Administracdo apresentou novo Termo de
Referéncia, cotacdo de consumo e ETP;

9. DESPACHO-CPL - 3602023, a CPL instruiu os autos com minuta do Pregéo Eletronico ne.
46/2023 e PORTARIA-GAB/PGJ — 42023;

10. DESPACHO-CAD - 7212023, a Coordenadoria de Administragcdo, apos andlise da minuta
do edital, ndo constatou a necessidade de adequac&o da mesma;

11. DESPACHO-SAF — 28652023, Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para anélise e manifestacao.

E orelatorio. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020 1 , incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ilhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Administracdo desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJMA, de abertura de processo
licitatorio objetivando a formagdo de Registro de Pregos para aquisi¢éo de materiais de consumo
e limpeza (lixeiras, papel toaha, papel higiénico 250m, copo plastico para agua, porta copo,
plastico bolha, barbante, dcool em gel 5, café, capsulas de café, dispensador de sabonete
liquido, dispensador para papel higiénico, dispensador para papel toaha, sabonete liquido,
detergente liquido, esponja dupla face, agucar).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/2021[2] gue dentre outras instituiu a
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modalidade de Licitagdo — Prego, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em
Seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vegjamos:

Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0 de menor prego ou 0
de maior desconto;

Art. 28. S0 modalidades de licitacao:

| - pregéo;

[l - concorréncig;

[l - concurso;

IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 20 E vedada a criagio de outras modaidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizagdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipéteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que séo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencial mente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagcdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito da Administracgo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 daLel n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 3/8

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 25 de Julho de 2023 as 14:09 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-3142023, Codigo de

Validagdo: 6691BOF571.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art78
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracéo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

()

Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizagdo, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos, as
obras e a aquisi¢ao e alocacdo de bens para contratacfes futuras,

Outrossim, a adog&o do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da I nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73l3 , DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucéo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto serd
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%

11 - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado & solucdo identificada na fase de did ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para 0 Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletronicos, do tipo menor prego ou de maior desconto, nos termos da Lei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratagdo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se arealizacao das seguintes adequagoes:

| —Estudo Técnico Preliminar

a. Apresentar informacdo acerca do método utilizado para aferir o quantitativo
estimado de cdpsulas de café. Nesse sentido:
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Lei n° 14.133/2021

Art. 6° Para osfins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens
€ servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
plangiamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratactes
anua de que trata oinciso VIl docaput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaiacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera 0s seguintes elementos:

IV - edtimativas das quantidades para a contratac8o, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

Art. 40. O plangiamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar 0 seguinte

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa seré obtida,
sempr e que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido
o fornecimento continuo;

Em relagdo a importancia da indicacdo de quantitativo provavel de itens,
ressalta-se as ligdes de Joel de Menezes Niebuhrl4]:

A quantidade a ser contratada € informacdo fundamental para os
licitantes. Ocorre que, em razdo da economia de escala, a quantidade
influi decisivamente no prego. Demais disso, 0s interessados nalicitacéo
precisam avaliar se possuem ou ndo condicdes operacionais para atender
a0 quantitativo exigido pela Administracdo. Trocando-se em miudos, a
quantidade pretendida pela Administracéo € informagdo fundamental
para os licitantes, para que eles avaliem se tém ou ndo condic¢es de
atender a necessidade da Administracdo e para que formatem as suas
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respectivas propostas.

Muitas vezes, no entanto, a Administracdo ndo consegue prever com
exatiddo o quantitativo de que ela necessita. 1sso ocorre, por exemplo,
com a contratacdo de servicos de transporte aéreo, com fornecimento de
combustiveis etc. Nesses casos, a Administracdo também deve prever
guantitativo, no entanto, ela deve deixar claro que ele é meramente
estimado. Assim, 0 quantitativo estimado serve como limite maximo para
a Administracéo.

I — Termo de Referéncia
a. Subitem 7.13, substituir “ termo de contrato” por “ termo de referéncia” ;

b. Subitem 10.1, recomenda-se: “ O prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos é de 12 (doze) meses contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por
igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado 0 prego vantajoso,
conforme artigo 84 da Lel n° 14.133, de 2021".

c. Subitem 12.1, recomenda-se a adogdo das seguintes previsoes;

DA ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS
REGISTRADOS

Os precos registrados podero ser aterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, nas seguintes situagdes:

| - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto naalinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°
14.133, de 2021,

Il - em caso de criagdo, ateracdo ou extincdo de quaisguer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposicOes legais, com comprovada
repercussao sobre 0s precos registrados; ou

1l - na hipotese de previsdo no edital de clausula de regjustamento ou
repactuacdo sobre os pregos registrados, nos termos do disposto nalLei n°
14.133, de 2021.

Manter a previsdo do subitem 10.1.1 uma vez que trata de regjustamento dos
contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos.
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[11 - Minuta Edital do Pregao Eletrdnico n°. 046/2023

a. Subitem 3.1.2, incluir grupos 04 e 05;

b. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “ Valor unitario e total do item e do grupo”

c. Subitem 7.11, recomenda-se: “ O Pregoeiro PODERA solicitar da licitante
classificada provisoriamente em primeiro lugar, a apresentacdo de amostras, conformeitem 14
do Termo de Referéncia (Anexo I)” .

d. 8.3.11, a Declaracéo de Inexisténcia de Parentesco consta no anexo I1;

e. Subitem 8.19, corrigir remissdo para subitem 8.15.1

IV - Minutada Ata de Registro de Precos (Anexo I 11)

a. Subitem 5.7.2, corrigir remissdo para o item 8.
Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletronico n° 046/2023
e de seus anexos estdo em consondncia com a Le n° 14.133/2021, Decreto ne.
11.462/2023, Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta
Assessoria manifesta-se pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde

gue os autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) A CAD e a CPL para a redizacio das adequagdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, aDiretoria-Geral da PGJYMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos dalLel
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L ei.

Sdo Luis’MA, 25 de julho de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro
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Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 25/07/2023 as 14.03 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 25/07/2023 as 14:09 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[1] dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o, e da outras providéncias.

2 Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
[3] Art. 1¢ Esta Instrucdo Normativa dispde sobre & licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos € obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.
[4] Registro de pregos. In: Licitacdo Publica E Contrato Administrativo Colecéo Forum Menezes Niebuhr. Belo
Horizonte: Forum, 2022. paginainicia-paginafinal. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1250/E4580/34585. Acesso em: 25 jun. 2023.
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