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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6553/2023 - Vol. |

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVICO/LICITACGAO (INSTAURAGAO DE PROCESSO
LICITATORIO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASG, APOIO ADMINISTRATIVO, BOMBEIRO HIDRAULICO, ELETRICISTA,
COPEIRAGEM, GARGCOM E AUXILIAR EM SAUDE BUCAL.)

INTERESSADO: KADIJA DE CALDAS ITAPARY NICOLAU (CSG)

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CSG - 3832023 oriundo da
Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou abertura de processo licitatério visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de asseio, limpeza,
conservacdo e higienizagdo, auxiliar de apoio administrativo, bombeiro hidraulico, eletricista,
garcom, copeiragem, e auxiliar em sadude bucal, compreendendo méo de obra, materiais, utensilios
e equipamentos, de acordo com as especificacbes e detalhamentos do Termo de Referéncia anexo
aos autos.

O presente processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da Minuta do Edital
de Licitacéo e seus anexos referente ao Pregéo Eletrénico n° 038/2023.
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Assim, examinados o referido Edital constatou-se algumas impropriedades por esse motivo e em
carater preliminar sugere-se as alteracBes e providéncias adiante indicadas, a serem levadas a
efeito pela Coordenadoria de Servigos Gerais quanto ao Termo de Referéncia e pela Comisséo
Permanente de Licitagdo com relagdo a Minuta do Edital de Licitagdo e seus anexos.

I. Quanto ao Termo de Referéncia:

a. Rever os valores indicados nas Planilhas de Custos e Formacdo de Precos relativos aos
equipamentos (o valor atual é incomum e pode revelar inadequacdo), considerando que a
Administracé@o precisa estimar os precos dos equipamentos para assim indicar a depreciagdo, uma
vez que, em regra ndo havera a compra do equipamento e tdo somente sua utilizacéo, tal sugestéo
encontra fundamento na Lei n° 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n°® 05/2017-SEGES-MPDG-
Governo Federal a seguir transcrita:

Lei n® 14.133/2021

Art. 6°

XXIN...]

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestédo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

§1°[..]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢édo do objeto.

Instru¢do Normativa n° 05/2017

2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pre¢os ou meios de previsdo de precgos referenciais realizados nos
Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicacéo exclusiva de médo de obra, o custo estimado da contratacdo deve
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contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que
compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados os custos dos itens
referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacbes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos
praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratacdes similares; ou ainda por
meio da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagcdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

b. Rever os valores indicados nas Planilhas de Custos e Formacao de Precos relativos aos
materiais — a exemplo das planilhas de ASG, eletricista e bombeiro hidraulico (o valor atual é
incomum e pode revelar inadequacdo), considerando que a Administracdo precisa estimar
adequadamente e conforme o preco de mercado todos 0s materiais necessarios a execugao dos
servicos, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n°® 05/2017-SEGES-
MPDG-Governo Federal, tal sugestdo deve ser analisada em harmonia com as indicacfes da letra
a,

c. Rever a estimativa relativa aos materiais que deverdo ser fornecidos pela contratada, indicados
na Planilha do subitem 1.2 e Iltem 7 a exemplo dos itens 17, 19 e 20, uma vez que, 0S materiais e
insumos sdo agueles estritamente vinculados a execucdo dos servicos a serem contratados,
devendo-se excluir da lista de materiais aqueles que ndo apresentam essa caracteristica a exemplo
dos citados, sobre o tema cita-se a seguir a IN n® 05/2017:

ANEXO |
X - INSUMOS: uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados
diretamente na execucgdo dos servigos.

ANEXO VII-A

6.2. As disposicdes para apresentacdo das propostas deverdo prever que estas sejam apresentadas de forma clara
e objetiva, estejam em conformidade com o ato convocatério, preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo
VII-C, e contenham todos os elementos que influenciam no valor final da contratacdo, detalhando, quando for o caso:

(-]

f) a relacdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na execugéo dos servicos, indicando o quantitativo e
sua especificacéo; e

d. Considerando a previsao estimada dos materiais, insumos e equipamentos necessarios a
execucdo dos servigos, verificar a necessidade e possibilidade de elaboracdo das respectivas
Planilhas de Precos e Consumo Estimado de Materiais e Equipamentos, a qual devera ser exigida
de cada licitante na apresentacdo das propostas, realizando a estimativa de pre¢os adequada em
conformidade com a Instrucdo Normativa n°® 05/2017-SEGES-MPDG-Governo Federal, e em
harmonia com as sugestfes das letras “a”, “b” e “c” acima;
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e. Verificar nas Planilhas de Custos e Formacgdo de Precos, em especial, no Médulo 5, a indicacdo
de valores no campo D — Outros sem a devida identificacdo dos insumos diversos que geraram o
valor, deve-se assim, especificar esses insumos diversos nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e I.N. n°
05/2017;

f. Inserir como Anexo ao Termo de Referéncia as Convencdes Coletivas de Trabalho que devem
abranger todos os Municipios que constam no Termo de Referéncia, referentes as categorias
profissionais que deverdo executar os servi¢os (pode-se optar por arquivos eletrénicos), utilizadas
como base para a formacdo das Planilhas de Custos e Prec¢os, bem como confirmar se essas
ConvencgOes foram alteradas considerando sua data base, em caso positivo, deve-se redefinir o
valor estimado e anexar a(s) nova(s) Convencao(6es) Coletiva(s) no Termo de Referéncia;

g. Retificar o subitem 1.4. quanto ao prazo de vigéncia, com fundamento na Lei n® 14.133/21,
sugere-se a redacao abaixo:

1.4. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, e eficacia legal apés a sua publicagdo
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas(www.pncp.gov.br), prorrogavel sucessivamente por até 10 anos, na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

h. Retificar o Item 10 na forma abaixo optando-se por uma das redacdes, uma vez que, a atual
redacao esta contraditoria:

10. DO INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS
10.1. A execucgao dos servigos sera iniciada a partir da assinatura do contrato e sua publicacéo.

ou

10.1. A execugdo dos servicos sera iniciada no primeiro dia util apds o recebimento pela Contratada, da Ordem de
Servico que devera ser emitida pela PGJ/MA em até 03 (trés) dias Uteis, contados do inicio da vigéncia do contrato.

i. Retificar o subitem 12.6 na forma abaixo:

12.6. Manter, durante a vigéncia do Contrato, a condicao prevista nos termos da Resolucédo n° 37/2009 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no tocante a vedacéo de contratar [...];

j- Retificar o subitem 12.35 na forma abaixo:

12.35. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacé@o, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei n°® 14.133, de 2021,
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k. Verificar a necessidade de incluir a exigéncia de apresentacdo do documento abaixo, a ser
fornecido pelas licitantes em conjunto com a proposta de pre¢os, em caso positivo, comunicar a
CPL para inclusdo no Edital:

“GFIP ou outro documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencédo (FAP) da licitante.”

|. Complementando a sugestdo anterior, verificar em conjunto com a Assessoria Técnica desta
PGJ/MA, a insercdo das previsdes abaixo concernente as Planilhas a serem apresentadas pelas
Licitantes, desde que, sejam plenamente adequadas e compativeis com o objeto licitatério:

1. “O aviso prévio trabalhado serd pago somente no primeiro ano de vigéncia do contrato.”

“Aviso prévio trabalho sera zerado ap6s o primeiro ano de vigéncia do contrato.”

m. Excluir a redagdo abaixo que constam no item 2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA
CONTRATACAO, uma vez que, é inadequada nos termos da Lei n° 14.133/21 e da IN n° 05/2017
(citada adiante):

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

[...]

2.2.[...]

Sendo assim, o servico prestado pelo auxiliar de apoio administrativo fundamental para a eficacia
das atividades finalisticas que s6 podem ser realizadas por Servidores do quadro, garantido maior
produtividade e diligéncia destes ao descongestionar tarefas instrumentais.

IN 05/2017

Da Vedacéo a Contratagdo de Servigos

Art. 9° N&o serdo objeto de execuc¢éo indireta na Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagéo, supervisdo e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Ill - as funcgdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacédo de
sancgao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Paragrafo Unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as func¢des e atividades definidas nos incisos
do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
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realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

n. Subitens 22.2.3 e 22.2.4 sugere-se as redacbes abaixo, bem como excluir o subitem 22.2.2 e
22.2.3.1:

22.2.3. Impedimento de licitar e contratar, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos (art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

22.2.4. Declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave
que a sanc¢do de impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo observara o prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos. (art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

0. Acrescentar no item 22 a previsao abaixo:

22.__ . Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, §2° da Lei n® 14.133, de 2021);

p. Adequar as remissfes do subitem 22.3 conforme as sugestdes acima;
g. Incluir como anexo ao Termo de Referéncia os anexos citados no AR n° 20/2018, art. 8%
r. Excluir do item 21 a palavra “ou” entre os subitens 21.1 e 21.2, mantendo o restante do texto;

s. Incluir no Item 16 as regras abaixo:

1. “As atividades de gestdo e fiscaliza¢cdo da execucgdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva,
rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagéo ou Unico servidor, desde
gue, no exercicio dessas atribui¢Ges, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo do volume
de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a Gestédo do Contrato.”

2. “O descumprimento total ou parcial das obrigag6es e responsabilidades assumidas pela Contratada ensejara
a aplicacdo de sang¢Bes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislacdo vigente,
podendo culminar em resciséo contratual.”

t. Recomenda-se na analise das sugestdes deste parecer, que sejam aplicadas as boas praticas
indicadas nos recentes cursos de capacitacdo para servidores ofertados por este Orgao em matéria
de licitagdes e contratos administrativos;

u. Retificar o subitem 23.7 considerando o disposto no item 10.6 Anexo VII-A na I.N. n°® 05/2017,
informando a CPL para alterar o Edital;
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v. Verificar a necessidade de incluir nos servigos a serem prestados o posto relativo ao profissional
responsavel — encarregado, observando-se as orientacdes da I.N. n® 05/2017 sobre o assunto,
conforme o entendimento técnico dessa Unidade;

w. Retificar a numeracao dos subitens do Item 21;

x. Devera ser adicionado nos autos o0 novo Termo de Referéncia com as alteracfes sugeridas neste
parecer;

Il. Quanto a Minuta do Edital:

a. Modificar a redagéo da capa e do subitem 1.1 do item 1 - Do Objeto, em harmonia com o Termo
de Referéncia e com as alteracdes abaixo:

CAPA:

OBJETO
Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigcos continuados de asseio [...];

1. DO OBJETO
“1.1. O objeto da presente licitagdo é contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados
de asseio [...])"

b. Incluir no Predmbulo referéncia a Instrucdo Normativa n° 05/2017-SEGES-MPDG;

c. Verificar a necessidade de alterar a capa e o subitem 2.2 quanto ao valor estimado da presente
licitacdo conforme novo Termo de Referéncia a ser adicionado nos autos;

d. Considerando as previsfes da Lei Complementar n°® 123/2006 inserir no Edital as previsfes
abaixo, sugere-se no Item 3:

1. Considerando tratar-se de contratacdo de servicos mediante cessao de mao de obra, conforme
previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 e altera¢des e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da
Instrucdo Normativa — RFB n°® 971, de 13/11/2009 e alteragbes, licitante Microempresa - ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser
contratada, ndo podera se beneficiar da condi¢do de optante e estara sujeita a retencao na fonte de
tributos e contribui¢cdes sociais, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da sua exclusao
obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo em consequéncia do
que dispdem o arts. 17, inciso Xll, 30, inciso Il e 31, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e alteracdes.

1.1. A licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratada, apos a
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assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, deverd apresentar cdpia dos oficios, com
comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de
servicos mediante cessdo de mao de obra (situacdo que gera vedacgdo a opcao por tal regime
tributario) as respectivas Secretarias Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, no prazo previsto no
inciso Il do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteraces.

1.2. Caso a licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicagéo no prazo assinalado
acima, a propria PGJ/MA, em obediéncia ao principio da probidade administrativa, efetuara a
comunicacgdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que esta efetue a exclusdo de
oficio, conforme disposto no inciso | do artigo 29 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e alteracdes.

1.3. A vedacéo de realizar cesséo ou locacdo de méo de obra ndo se aplica as atividades de que
trata o art. 18, 8§ 5°-C, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes,
conforme dispde o art. 18, 8§ 5°-H, da mesma Lei Complementar, desde que n&o exercidas
cumulativamente com atividades vedadas.

e. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “Valor unitario e total do item”;

f. Verificar a necessidade de retificar o subitem 7.6 quanto a(s) Convencdo(des) Coletiva(s) de
Trabalho, conforme o Termo de Referéncia;

g. Verificar em conjunto com a Unidade Requisitante a necessidade de incluir a previsao abaixo:

Juntamente com a planilha de custos a licitante deve enviar a Guia de Recolhimento do FGTS e Informacfes a
Previdéncia Social — GFIP ou documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencéo (FAP) da licitante.

h. Verificar a necessidade de retificar o subitem 8.6 - Qualificacdo Técnica Operacional e
Profissional das licitantes conforme o Termo de Referéncia;

i. Incluir na parte final do Edital o nome do Pregoeiro;

j- Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo a versdo atualizada do Termo de Referéncia e os
Anexos correspondentes, e providenciar as adequac¢fes necessdrias na Minuta do Edital com base
nas alteracdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CSG no citado documento;
[ll. Minuta do Contrato — Anexo llI:

a. Incluir no Preadmbulo referéncia a Instrucdo Normativa n° 05/2017-SEGES-MPDG;

b. Retificar o item 1 na Clausula Primeira nos termos abaixo:
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1. O presente instrumento tem como objeto a prestacéo de servi¢cos continuados de asseio, limpeza, conservacéo
e higienizagdo, copeiragem, bombeiro hidraulico, eletricista, auxiliar de apoio administrativo, garcom e auxiliar em
saude bucal, compreendendo médo de obra, materiais, utensilios e equipamentos, que serdo prestados nas
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

c. Retificar o item 1 na Clausula Segunda nos termos abaixo:

1. O prazo de vigéncia da contratacdo €é de 12 (doze) meses, e eficacia legal apds a sua
publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas(www.pncp.gov.br), prorrogavel sucessivamente por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

d. Retificar na Clausula Terceira os itens abaixo:

31.2. Sempre que houver admissao de novos empregados pela contratada, os documentos elencados no item 31.1.4
acima deverdo ser apresentados.

31.3. A Administragdo devera analisar a documentacao solicitada no item 31.1.4 acima no prazo de 30 (trinta) dias
apos o recebimento dos documentos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

e. Alterar o item 4 da Clausula Décima Primeira conforme abaixo:

4. Manter, durante a vigéncia do Contrato, a condi¢do prevista nos termos da Resolugdo n° 37/2009 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no tocante a vedacgé&o de contratar [...];

f. Excluir o termo “ou” da Clausula Décima Primeira, mantendo o restante do texto;

g. Providenciar as demais alteragbes necessérias em conformidade com o novo Termo de
Referéncia a ser acrescentado nos autos.

Cumpre ressaltar que, em caso de discordancia com as alteracdes sugeridas no corpo do presente
parecer, tal posicionamento deve ser necessariamente justificado e fundamentado com
embasamentos técnicos e/ou legais.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta no sentido de que os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Servigcos Gerais, em seguida a Comissao Permanente de Licitacdo, para adocéo
das providéncias cabiveis nos termos deste parecer. Apos, com o cumprimento das diligéncias
citadas, retornem-se 0s autos a esta Assessoria conforme exigéncia do art. 53 da Lei n® 14.133/21.

Sao Luis/MA, 06 de julho de 2023.
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Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 06/07/2023 as 15:09 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 06/07/2023 as 15:12 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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