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( relativo ao Processo 65532023 )
Cadigo de validacdo: 6D1410DDDD

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6553/2023 - Vol. |

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVICO/LICITAGAO (INSTAURAGAO DE PROCESSO
LICITATORIO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ASG, APOIO ADMINISTRATIVO, BOMBEIRO HIDRAULICO, ELETRICISTA,
COPEIRAGEM, GARGCOM E AUXILIAR EM SAUDE BUCAL.)

INTERESSADO: KADIJA DE CALDAS ITAPARY NICOLAU (CSG)

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CSG - 3832023 oriundo da
Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou abertura de processo licitatério visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de asseio, limpeza,
conservacdo e higienizacdo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de apoio
administrativo, garcom e auxiliar em salde bucal, compreendendo mdo de obra, materiais,
utensilios e equipamentos, de acordo com as especificacbes e detalhamentos do Termo de
Referéncia anexo aos autos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. 02 (duas) propostas de precos para realizacdo dos servi¢cos formuladas por empresas do ramo,
Estudo Técnico Preliminar, Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2022 (MA000043/2022),
Convencéo Coletiva de Trabalho 2022/2022 (MA000088/2022), Resolu¢cdo CRO-MA — 02/2023;

2. DESPACHO-DG-21832023 - Diretoria Geral encaminhando o processo a SEAF para
conhecimento e instrugéo processual;

3. DESPACHO-SAF-15722023 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Servigos
Gerais para adicionar no processo termo de referéncia;

4. DESPACHO-CSG-5042023 - CSG adicionou no processo minuta do termo de referéncia,;
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5. DESPACHO-SAF-15832023 - SEAF encaminhando os autos a Assessoria Técnica para
elaboragdo da planilha de custos;

6. DESPACHO-CSG - 5682023 - CSG informou que adicionou no processo convengdes coletivas
de trabalho, Resolugdo CRO-MA — 02/2023 e documento do SINDEHOTEIS onde consta tabela de
salario “turismo”;

7. PARECER TECNICO N.° 247/2022-ASSTEC - parecer da Assessoria Técnica com planilhas de
custos e formacdo de precos no valor consolidado de R$ 19.351.794,64 (dezenove milhdes,
trezentos e cinquenta e um mil, setecentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos);

8. ID n® 6939267 - CSG adicionou o Termo de Referéncia;

9. DESPACHO-SAF - 18222023 - SEAF enviou o0 processo a Diretoria Geral para conhecimento e
deliberacao, apos sugeriu 0 envio a Coordenadoria de Orcamento e Finangas - COF, e a Assessoria
Técnica da Administragédo — ATA;

10. DESPACHO-DG - 26562023 - Diretoria Geral determinando o envio do processo aos setores
sugeridos pela SEAF;

11. DESPACHO-COF-12702023- COF informando que:

Tratam os autos de solicitacdo de autorizacdo para abertura de processo licitatério, visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de asseio, limpeza, conservacao e higienizagao,
copeiragem, bombeiro hidraulico, eletricista, auxiliar de apoio administrativo, gargom e auxiliar em saide bucal,
compreendendo méao de obra, materiais, utensilios e equipamentos. A despesa pleiteada é classificada, nas normas
orgcamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicacdes Diretas. A
Lei Orgamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101,
durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 59.805.246,00 para cobertura de despesas vinculadas a agao
2963 - Coordenagéo das Acgdes Essenciais a Justica no MA, subacgéo 149.

12. PTC-ACI-6782023 - ATA que se manifestou quanto a instru¢io dos autos pela “INEXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS";

13. DESPACHO-CSG - 7432023 — CSG prestou as seguintes informac¢fes conforme solicitado no
DESPACHO-SAF-22012023:

Em atencdo ao DESPACHO-SAF — 22012023, determinando o atendimento das pendéncias apontadas no PTC-ACI
— 6782023, informamos o que segue: A pesquisa de mercado para fixagdo do prego maximo, e o valor estimado
para contratacé@o foi feito por meio de consulta de mercado conforme consta nos autos. Vale mencionar que os e-
mails enviados para as empresas foram através do e-mail desta Coordenadoria de Servicos Gerais (
csg@mpma.mp.br), totalizando o envio para 04 (quatro) empresas, entretanto apenas duas enviaram propostas, e
essas duas foram usadas como base para composi¢do do pre¢co maximo. O pregco maximo foi fixado através do
PTC-ASTEC_PGJ2472023, que usou como base para formacéo de custos a média aritmética das propostas de
precos das 2 (duas) empresas que enviaram seus orcamentos a Coordenadoria de Servicos Gerais da PGJ, na
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Convencgéo Coletiva de Trabalho das categorias de Asseio e Conservacdo, da Industria da Construcdo Civil e da
Rede de Hotéis, Bares, Restaurantes e Turismo, na RESOLUCAO CRO-MA — 02/2023, na Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT) e nas Instrucdes Normativas n° 05/2017 e n° 07/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Portanto, ndo ha necessidade de se fazer o mapa de formacado de precos, tendo em
vista que a metodologia adotada e o resultado obtido foram realizados no PTC-ASTEC_PGJ2472023. Quanto ao
fato de a contratagdo compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual da instituicdo, informamos que se trata de
um servico continuado, mas sugerimos a manifestacdo do Diretor-Geral da Procuradoria Geral de Justica.

14. DESPACHO-DG - 32452023- Diretoria Geral autorizando a abertura do procedimento licitatorio
e determinando o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para as demais
providéncias;

15. ID n° 7035984 — Estudo Técnico Preliminar e novo Termo de Referéncia;

16. DESPACHO-CPL-2812023 - CPL encaminhando a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo
Eletrdnico n® 038/2023 e seus anexos;

17. DESPACHO-CSG-7722023 - CSG nao sugeriu alteracdes na Minuta do Edital;

18. PARECER-DGAJA - 2832023 - parecer preliminar desta ASSJUR sugerindo diversas
alteracdes no termo de referéncia e no edital de licita¢ao;

19. PTC-ASTEC/PGJ-5182023 - PARECER TECNICO da Assessoria Técnica com planilhas de
custos e formagdo de precos no valor consolidado de R$ 15.058.724,86 (quinze milhdes, cinquenta
e oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e seis centavos);

20. DESPACHO-CSG-9582023 - CSG informando que concorda com o parecer supra e que
retificou o Termo de Referéncia (ID n° 7187482) conforme a nova Planilha de Custos e Formacédo
de Precos;

21.1D n° 2921747 — CPL adicionou Minuta do Edital alterada;

22. Em cumprimento ao DESPACHO-SAF - 31002023, os presentes autos vieram a esta Assessoria
Juridica para manifestacéo na forma do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.
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Versam os presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Servigos Gerais - CSG desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, para abertura de processo
licitatério visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de
asseio, limpeza, conservacao e higienizacdo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de
apoio administrativo, garcom e auxiliar em saude bucal, compreendendo mao de obra, materiais,
utensilios e equipamentos, de acordo com as especifica¢cdes e quantitativos estimados constantes
do Termo de Referéncia, anexo aos autos, no valor estimado de R$ 15.058.724,86 (quinze milhdes,
cinquenta e oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e seis centavos).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
Licitacdo — Pregdo, para a aquisicao de bens e servicos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso
XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]
XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas
no caput deste artigo.

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacéo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitacdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrdnica, e para a composicdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes nas
Convengbes Coletivas de Trabalho das categorias profissionais envolvidas na contratacao,
Consolidacado das Leis do Trabalho — CLT, Instru¢des Normativas n° 05/2017 e 07/2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e de 02 (duas) propostas de precos
acostadas nos autos.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CSG no Termo de Referéncia (1D
n® 7187482) e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, 0s quais por sua natureza
textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova analise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregéo Eletrénico n° 038/2023 e de
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seus anexos estdo em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria se manifesta pela
sua aprovacgao, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatério, nos termos do
art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, ressalvados os aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a CSG para realizar as seguintes alteragées quanto ao Termo de Referéncia:

1.1. Revisar a estimativa relativa aos materiais que deverdo ser fornecidos pela contratada,
indicados na Planilha 01 do subitem 1.2, especialmente, quanto ao item 18, conforme j& sugerido na
letra “c” do PARECER-DGAJA — 2832023, conforme o entendimento técnico dessa unidade

administrativa, retificando os demais documentos caso seja Necessario;

1.2. Retificar as remissdes do subitem 22.3 conforme abaixo:

22.3. As sangdes previstas nos subitens 22.2.2, 22.2.3 e 22.4 poderdo ser aplicadas & CONTRATADA juntamente
com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

2. Apés a CPL para as seguintes alteragdes:

- Quanto a Minuta do Edital:

2.1. Retificar o subitem 2.2 quanto a indicac&o do valor estimado por extenso da licitacdo que esta
incompleto;

2.2. Verificar a necessidade de alterar os subitens 7.6.1 a 7.6.5 conforme o Termo de Referéncia e
em conjunto com a CSG;

2.3. Corrigir a remisséo contida no subitem 4.12;

2.4. Corrigir a remisséo contida no subitem 5.7.3.;

2.5. Verificar a pertinéncia do valor definido no subitem 6.8.;
2.6. Retificar a remissao do subitem 7.1 quanto ao subitem 3.7;

2.7. Deslocar a previsdo do subitem 9.7 para apds o subitem 9.4, renumerando os demais itens
relacionados, a fim de prevalecer sequéncia légica quanto ao procedimento recursal;

2.8. Realizar as alteracdes necessarias em caso de alteracdo do Termo de Referéncia, inclusive,
providenciando a substituicdo do anexo | do Edital;

Minuta do Contrato
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2.9. Incluir Clausula de Fundamentacdo Legal e Vinculacdo nos termos abaixo, adequando-se a
identificacdo sequencial das demais clausulas contratuais:

CLAUSULA — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E VINCULAGAO
1. O presente contrato fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, e vincula-se ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
038/2023 e a proposta da CONTRATADA.

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA:

3.1. A Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis/MA, 08 de agosto de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.
2Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

assinado eletronicamente em 08/08/2023 as 14:54 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 08/08/2023 as 15:28 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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