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AO SENHOR PREGOEIRO ESTADUAL
A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref. a0 pregio eletronico n.° 38/2023

NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS, ja devidamente
qualificada nos autos do pregio epigrafado, vem a presenca de Sua Senhoria,
tempestivamente, apresentart RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao

que declarou sua inabilitagao, fazendo-o de acordo com as razoes abaixo elencadas.

I. DO OBJETO E DA DECISAO ATACADA.

Em sintese, trata-se de pregdao eletronico cujo objeto é a
contratacao de empresa terceirizada para fornecimento de servigcos continuados de
asselo, limpeza, conservacao e higienizacdo, copeiragem, recepcionista,
encarregado, auxiliar de apoio administrativo, garcom e auxiliar em saude bucal,
compreendendo miao de obra, fornecimento de materiais, utensilios e
equipamentos.

A ora recorrente apresentou sua proposta de precos
devidamente balizadas pelos parametros legais, bem como o kit completo de
documentos para sua habilitaciao; todavia, para sua surpresa, foi desclassificada do
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certame por ter apresentado proposta de preco acima do valores previstos no

artigo 22, inc. 11 da IN 73/22 da SEGES.

Todavia conforme se vera no discorrer do presente recurso, a
desclassificacdo empresarial é ato ofensivo ao principio da ampla concorréncia e
obtencao da melhor proposta, bem como a adog¢ao do parametro trazido pela
citada IN 73/22, ¢é ofensivo ao principio da legalidade estrita.

Vejamos.

IT. DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS.

DA LESAO AO PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA E OBTENCAO
DA MELHOR PROPOSTA

Sr. Pregoeiro, a iniciar pela clara e evidente lesdo ao principio
da ampla concorréncia, temos que ao inovar no presente certame e aplicar
modelo de disputa fechado e aberto em que se classificam para a disputa de lances
as empresas que apresentarem propostas até 10% superiores ou inferiores a menor
proposta apresentada, houve lesao ao principio da ampla concorréncia na medida
em que das 50 (cinquenta) empresas participantes, apenas 5 foram consideradas
classificadas.

Isso implica dizer, Sr. Pregoeiro, que na presente licitagao
apenas um mundo correspondente a 10% (dez por cento) das empresas
participantes tiveram “éxito" e foram classificadas para a fase aberta de lances.

Um percentual tao restrito que devemos obrigatoriamente
considerar se efetivamente os objetivos desta licitagdo foram atingidos, Sr.
Pregoeiro.
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O eg. TCU, em Enunciado oriundo do Acérdio n.°
3306/2014 assim define a ideia de restricao a competitividade:

A hipotese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a oOtica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as clausulas supostamente restritivas culminaram
em efetivo prejuizo a competitividade do certame.

No caso, ¢ evidente que ao trazer nOvos parametros para
selecao das propostas - parametros estes nao previstos na lei geral de licitagoes,
cabe dizer -, o resultado util foi a de que 45 (quarenta e cinco) empresas foram
desclassificadas e apenas 5 (cinco) avangaram para a fase de lances abertos.

90% (noventa por cento) das participantes foram
desclassificadas.

E de rigor salientar que a adogdo desta modalidade, além de
frontalmente contraproducente e lesiva a ampla concorréncia, vai na contramao até
mesmo dos ideias e missao institucional que possui o Ministério Pablico, a saber:
garantidor da regular aplicacio da lei em sua maxima dimensao, aproveitando a
todos de forma indistinta.

Assim, quando em seu procedimento licitatorio, cria entraves,
e obstaculos que apenas impedem o pleno exercicio da ampla concorréncia - e
obtencao da melhor proposta, que veremos mais adiante -, a autoridade que
deflagra o presente concurso acaba, na verdade, trabalhando contra as préprias
diretrizes e missdo institucional deste importante ator constitucional, e nio
favoravelmente.

Mas nao apenas isto.
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Mas ndo so, é necessario pontuar que a atitude de cercear a
participacao de 90% (noventa por cento) dos interessados ¢ prejudicial a propria
administracado quanto obsta a obtencdao da melhor proposta.

Isto mesmo, Sr. Pregoeiro.

Conforme ¢ sabido - ou deveria sé-lo - apenas pode-se obter
uma melhor - e maior - perspectiva de precos para um servi¢o se for garantida a
participagao do maior numero possivel de participantes.

No caso em tela, conforme ja se vem expondo, quando 90%
(noventa por cento) dos licitantes sao desclassificados do certame ¢ impossivel
afirmar que os 10% (dez por cento) de licitantes restantes apresentam a melhor
proposta possivel.

Deve ser observado que a garantia da obtencao da melhor
proposta nao diz apenas e exclusivamente a obtencdo da proposta de menor valor,
pelo contrario; a obten¢do da melhor proposta diz respeito aquela que melhor
esteja adequada com o servico que sera ofertado, sob pena de inexequibilidade da
mesma.

O TCU, novamente, ja vem enfrentando situagdes em que
reconhece que a utilizagdo desta modalidade (fechado e aberto) acaba por reduzir
em demasia o escopo de participantes, alijando da administragdo publica a
oportunidade de obter melhores propostas e a perda da oportunidade, vejamos:

31. Restou evidenciado, portanto, o descumprimento aos
principios da legalidade, uma vez que o pregoeiro deixou de
eliminar proposta manifestamente inexequivel, conforme prescreve
o art. 28 do Decreto 10.024/2019: "o pregoeito verificard as
propostas apresentadas e desclassificarda aquelas que nao estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital". Além
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disso, violou-se também os principios da isonomia, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo, tendo em vista a expressiva redugio
no universo de participantes na segunda etapa do certame.
(Acordao n.° 2773/2023 - Plenario. Rel. Min. BENJAMIN
ZYMLER. Processo n.® 007.764/2022-7)

Ha aqui indiscutivel perda da oportunidade de obter-se
melhores propostas e, consequentemente, dispéndio ilegal de verba publica em
afronta ao principio da eficiéncia e moralidades administrativa em razdo da
limitagdo indevida do mundo das empresas classificadas para a fase aberta.

Novamente, nao coaduna com a missao institucional deste
importante ator constitucional a adogao de atos e medidas que dificultem a
participagao de interessados no certame; e nem ¢é possivel argumentar com a
reducdo dos participantes por forca das propostas lancadas porque foi o modelo
adotado para a disputa que revela-se prejudicial a obteng¢ao das propostas.

Isto ndo é mera retérica administrativa, mas sim, bem
pontuado e solidificado pela jurisprudéncia do TCU, acima citada.

Assim, diante destas indiscutiveis lesdes a principios e
orientagdes legais sobre a matéria, é de rigor a reforma da decisio administrativa
que classificou 10% (dez por cento) das concorrentes para declarar a nulidade do
procedimento administrativo ante a falta de concorréncia e oportunidade de
obtencao da melhor proposta para a administracao publica.

Lado outro, e igualmente importante, necessarios faz tecermos
consideragoes acerca da empresa classificada e habilitada no presente certame.

Explica-se.
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QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. ATESTADOS APRESENTADOS. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.

St. Pregoeiro, ndo fosse os argumentos acima pontuados que
sa0, por si sos, aptos a conduzir a nulidade do procedimento, necessario pontuar -
em questao de ordem publica - que os atestados trazidos pela vencedora do
certame sao inserviveis para a comprovagao da qualificaciao técnica empresarial.

Vejamos.

DOS ATESTADOS COM INDICIO DE ILEGALIDADE.

ATESTADO COREN (MA)

OBJETO: OPERADOR DE TELEMARKETING. FLS. 130 DA
HABILITACAO.

St. Pregoeiro, a licitante apresenta as fls. 130 do seu kit de
habilitacao atestado emitido pelo COREN (MA) dando conta de que no periodo de

09 de julho de 2020 a 21 de julho de 2023 teria prestado servicos de operador de
telemarketing, ocupando 1 posto de trabalho.

Ha graves duvidas quanto a veracidade desta certidio na
medida em que o CNAE primario e secundario da empresa nio aponta para esta
atividade econ6émica, e¢ de acordo com as proprias regras editalicias (item 8.6.2)
apenas serao admitidos os atestados que tenham correspondéncia com servigos
prestados no ambito de suas atividades primaria ou secundaria, vejamos:
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8.6.2 Os atestados deverao referir-se a servigos
prestados no ambito de sua atividade econdémica
principal ou secundaria especificadas no contrato

social vigente;

DO OBJETO SOCIAL
CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tem por objeto social as seguintes atividades:

Atividade Principal: 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios;

EXTRAIDO DO CONTRATO SOCIAL. FLS. 2
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Atividades Secundarias: 5620-1/01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente
para empresas;

6204-0/00 - Consultoria em tecnologia da informagao;

6209-1/00 - Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informagao;

6911-7/02 - Atividades auxiliares da justiga;

6920-6/01 - Atividades de contabilidade;

6920-6/02 - Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributdria;

7020-4/00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
7119-7/04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho;

7319-0/02 - Promogdo de vendas;

7490-1/04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto
imobilidrios;

7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
7711-0/00 - Locagdo de automodveis sem condutor;

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
7810-8/00 - Selegdo e agenciamento de mao-de-obra;

7820-5/00 - Locagdo de mao-de-obra temporaria;

8211-3/00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo;

8299-7/99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas
anteriormente;

8550-3/02 - Atividades de apoio a educagio, exceto caixas escolares;

8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

8660-7/00 - Atividades de apoio a gestdo de satde;

4751-2/01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informética;

8230-0/01 - Servigos de organizagio de feiras, congressos, exposigdes e festas

EXTRAIDO DO CONTRATO SOCIAL. FLS. 3
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Em razao da licitante vencedora nao dispor em seu CNAE
primario e secundario, ou contrato social, atividade referente a operador de
telemarketing (CNAE 8220200) ndo é possivel admitir o citado atestado como
valido para sua qualificacdo técnica, sob pena de se estar lesando frontalmente o

item 8.6.2 do edital de

licitacao, e, por via da consequéncia, o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia entre as participantes.

Neste sentido, Maria Sylvia Di Pietro (Temas polémicos sobre
licitagbes e contratos, 4* ed., 2000, p. 44) doutrina:

“O procedimento da licitagdo € quase inteiramente
vinculado; € vinculado a lei e ao edital. A
discricionariedade estd presente na elaboragdo do edital.
A partir dai, tudo o que nele contiver e nao for
impugnado pelos licitantes obriga a Comissao de
Licitac@o e os licitantes. As exigéncias sdo iguais para
todos; a liberalidade em relagdo a um licitante vem em
prejuizo dos outros, que atenderam a todas as exigéncias
do edital, ofendendo, portanto, o principio da isonomia.
O rigorismo € igual para todos e constitui uma garantia

de legalidade e igualdade para a Administragdo e para o
administrado” (g.n)

Nesta esteira argumentativa, o artigo 41 da Lei Geral de
Licitagoes e Contratos vaticina:
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Nao ¢ possivel, assim, descumprir com previsiao editalicia
em que fica claro que todo atestado apresentado pelas licitantes devera ter
pertinéncia para com suas atividades econémicas, primarias ou secundarias; no
caso, em demonstrando niao haver correlacio porque a licitante ndo dispoe desta
atividade, é de rigor que o atestado fornecido pelo COREN (MA) cujo objeto ¢ a
ocupac¢ao de 1 posto de trabalho como OPERADOR DE TELEMARKETING

seja desconsiderado para efeitos da qualificagdo técnica empresarial.

Por outro lado, nio fosse o fundamento acima trazido, é
importante ponderar quanto a utilidade e relevancia deste atestado quando
comparado ao objeto que sera licitado.

Explicamos.

E o objeto da licitacdo a contratacio de empresa especializada
na prestagdo de servicos continuados de asseio, limpeza, conservagio e
higienizagdao, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de apoio
administrativo, garcom e auxiliar em saude bucal; ha alguma relevancia e
utilidade - sob a visdao da qualificacdo técnica - de atestado declarando a capacidade
empresarial em empregar servicos de operador de telemarketing para esta licitagao?

Disciplina o artigo 30, II, da Lei Geral de Licitagoes e
Contratos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdao técnica
limitar-se-2a a:

II - comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao
do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (g.n)

Em sua obra, Joel de Menezes Niebuhr (Licitacao Publica e

Contrato, 2008, p. 233):

Administrac@o Publica, ao avaliar a qualificacao
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem

dos conhecimentos, da experi€éncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo. (g.n)

Precedentes judiciais niao estio divorciados quanto ao
entendimento de que os atestados precisam ter relevancia e pertinéncia com o

objeto licitado:
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5) A exigéncia de capacidade técnica garante a
seguran¢a da contrata¢ido, a rigor do disposto nos
arts. 30 da Lei no 8.666/93 e 50, paragrafo Unico, do
Decreto no 5.450/2005. 6) Na hip6tese, ndo tendo a
impetrante apresentado atestado t€cnico que comprove o
fornecimento de bens semelhantes em caracteristicas e
quantidades ao objeto do Pregdo Eletrdnico, ndo ha
como concluir que a homologagdo da licitagdo tenha
sido ilegal ou abusiva, por violagdo ao principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatOrio e do julgamento
objetivo. 7) Ordem denegada. (MS n.°
005168020198030006. TJSP. Rel. Des. ROMMEL
ARAUJO DE OLIVEIRA)

E veja que aqui ndo se defende a ideia de que o atestado
demonstre a prestacdo de servico rigorosamente idéntico, mas sim, similar ao
objeto contrato, e é exatamente isto que o edital em seu item 8.6.1 exige:

8.6.1 A comprovacao de aptidao para a prestagdo dos
servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacao, ou com o item
pertinente, por periodo nao inferior a trés anos, mediante
a apresentacao de atestado(s) fornecido(s)por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Atestado que declare a capacidade empresarial em fornecer
servicos de operador de telemarketing em nada guarda correspondéncia ou
caracterfstica similar ao objeto ora licitado, que repita-se, envolve: asseio, limpeza,
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conservacdo e higienizacdo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de
apolo administrativo, garcom e auxiliar em saude bucal.

Nesta esteira de argumento, o atestado fornecido pelo
COREN (MA) cuja declaracio é o fornecimento de 1 posto para a funcio de
operador de telemarketing nido deve ser aceito para os fins de comprovagao da
qualificagdao técnica empresarial.

Por outro lado, ainda a esse respeito, essencial voltar a atengdao
desta equipe licitatéria para o fato de que o multicitado atestado foi apresentado
desacompanhado do contrato celebrado, em frontal lesio ao item 8.6.6 que
determina:

8.6.6 A licitante disponibilizara todas as informagoes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagio,
endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item

10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
(gn)

De se ver, portanto, que se nao bastasse todos os exaustivos
argumentos que impedem a utilizagao do citado atestado para fins de comprovagao
da qualificacdo técnica, o fato dele ter sido apresentado divorciado do contrato
celebrado ¢é causa imediata de afastamento do mesmo, sob pena de mais uma vez
vermos lesionado o principio da vinculagiao ao instrumento contratual.

Assim, com base em todos os fundamentos acima elencados, é

questio de legalidade que esta Comissdo Licitatéria afaste/ndo conheca (d)o
atestado fornecido pelo COREN (MA) com objeto: OPERADOR DE
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TELEMARKETING para efeitos da contagem de tempo de experiéncia e
ocupacao de postos de trabalho.

ATESTADO COREN (MA)
OBJETO: RECEPCIONISTA. FLS. 131 DA HABILITACAO.

Por sua vez no que diz respeito ao atestado também fornecido
pelo COREN (MA) com objeto: RECEPCIONISTA, igualmente este é inservivel

para efeitos da qualificacdo técnica empresarial.
Explicamos.

Deste atestado nao se infere ou localiza o nimero de postos
de trabalho ocupados; isto mesmo, Sr. Pregoeiro.

O atestado - cuja fungdo é comprovar a aptidao técnica em
quantidade e prazos compativeis com o objeto da licitagao - simplesmente nao traz
esta informacao; como ¢é possivel, entao, admiti-lo?

Novamente, a admissao deste atestado importa em lesao direta
ao item 8.6.1 do edital e, por via da consequéncia, em lesdo ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, € isto porque o atestado nao serve para
comprovar a aptidio técnica da empresa por nao demonstrar a quantidade de
postos de trabalho ocupado durante a execu¢ao contratual.

Em casos como o tal, diante da auséncia desta sensivel e
importante informacdo o atestado nao pode ser considerado para efeitos de
qualificacio técnica, devendo ser afastado/nio conhecido para efeitos de
qualificacao técnica empresarial, na forma como prevista no item 8.6.1.
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Mas nio apenas isto, na remota hipdtese de ser admitido na
forma como esta apresentado, é certo que nao pode ser contabilizado para efeitos
de comprovagao da experiéncia minima de 3 anos.

E que conforme se vé, declara o atestado que o inicio das
atividades ocorrera em 08.10.21 e a assinatura, em 02.08.23.

Ora bem, conforme ¢é sabido para comprovacio da
experiéncia é necessario que os atestados se deem em periodos diferentes, nio
sendo aceitos aqueles executados em perfodos concomitantes.

E exatamente o que ocotre neste caso, pois a execucio das
atividades de RECEPCIONISTA perante o COREN (MA) tiveram inicio em
08.10.21, periodo concomitante das execugOes contratuais perante a PGE em
01.01.21 (atestado fls. 101), Subse¢ao Judiciaria Federal em Bacabal em 01.02.21
(atestado fls. 115), COREN (operador de telemarketing) em 09.07.2020 (atestado
fls. 130), Ministério da Agricultura em 28.06.21 (atestado fls. 146), ACSE em
09.07.2020 (atestado fls. 152) e todos os atestados fornecidos pela prefeitura de
Vitorino Freire iniciados em 01.09.22 (atestados fls. 158 - 188).

Portanto, o multicitado atestado fornecido pelo COREN
(MA) objeto: RECEPCIONISTA nio pode ser contabilizado para efeitos de
experiéncia pois executado concomitantemente com outros contratos (acima
explicitados e indicados), o que vai de encontro a regra prevista no item 8.6.4 do
edital.

Assim, com base em todos os fundamentos acima elencados, é
questao de legalidade que esta Comissio Licitatoria afaste/ndo conheca (d)o

atestado fornecido pelo COREN (MA) com objeto: RECEPCIONISTA para

efeitos da contagem de tempo de experiéncia e ocupagao de postos de trabalho.
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ATESTADO ACSE
OBJETO: RECEPCIONISTA E ASG. FLS. 152 DA HABILITACAO.

No que diz respeito ao atestado fornecido pela empresa ACSE
SERVICOS E INCORPORACAO LTDA além deste estar visualmente
prejudicado, nio ¢é possivel identificar a data em que este foi assinado, tornado
impraticavel falar da sua validade e contagem do tempo de experiéncia para efeitos
desta licitacao.

De acordo com a IN 05/17, em seu item 10.8 e reproduzido
no edital em seu item 8.6.3, apenas admite-se o atestado caso expedido apds a
conclusao do contrato, ou se decorrido pelo menos um ano do inicio de sua
execuc¢ao. No caso, como ¢ impossivel ver a data em que este foi assinado pela
empresa emissora, nao pode ser utilizado como instrumento para contagem do
tempo de experiéncia.

Vejamos:

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap0Os a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um

ano do inicio de sua execug¢do, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior; IN 05/17)

8.6.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do

Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017. (Edital)

Edificio MULTIEMPRESARIAL, sala 609
Jardim Renascenca, S&o Luis — MA

(98) 3303-6401
juridico@nacionalserv.com

www.nacionalserv.com



R ¥ I ¢ o s E GR ADGO §

Compreender diversamente ¢é, mais um vez, lesionar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e isto porque nao havendo
data de expedigao do atestado este nao pode ser aceito.

E, apenas por amor ao debate, na remota hipétese da
manutencdo deste atestado para os fins a que se destina, ¢ de rigor a realizagao de
diligéncias para apresentagdo de notas fiscais emitidas a época da
contratagido, sendo esta a unica forma de demonstrar o periodo em que a
execucao deu-se, e possibilitar a contagem do tempo de experiéncia.

Assim, com base em todos os fundamentos acima elencados, é
questio de legalidade que esta Comissdo Licitatéria afaste/nio conheca (d)o
atestado fornecido por ACSE SERVICOS E INCORPORACAO LTDA com
objeto: RECEPCIONISTA e ASG para efeitos da contagem de tempo de

experiéncia e ocupag¢ao de postos de trabalho.

Todavia, na remota hipétese de compreender pela serventia,
que seja realizada diligéncias extras para garantir a utilidade do atestado para fins de
contagem do tempo de experiéncia e postos de trabalho.

ATESTADOS PREFEITURA DE VITORINO FREIRE

OBJETO: AGENTE DE PORTARIA E OUTROS. FLS. 158 - 188) DA
HABILITACAO.

Por fim, mas nao menos importante, necessario tecermos
comentarios referente aos 3 atestados emitidos pela prefeitura municipal de

Vitorino Freire (MA).
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De cara afigura-se suspeito que todos os atestados tenham
iniciado e concluido rigorosamente no mesmo dia; inicio em 01.09.22 e conclusio

em 05.09.23.

Afigura-se suspeito porque, conforme sera oportunamente
abordado ainda neste recurso, a empresa CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS EM GERAL LTDA possui histérico de tentar fraudar certames
licitatérios com a apresentagao de atestados falsos.

Todavia, para o momento que se apresenta, basta-nos
impugnar os atestados em razao da sua assinatura/expedicao ter ocorrido ainda
durante a execugado contratual, condigdao esta vedada pelo item 8.6.3 do edital e
10.8 da IN 05/17, ja oportunamente citados.

Vejamos, mais uma vez:

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap0s
a conclusido do contrato ou se decorrido, pelo menos,

um ano do inicio de sua execug¢do, exceto se firmado
pata ser executado em prazo inferior; IN 05/17)

8.6.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds
a conclusio do contrato ou se decorrido, pelo menos,
um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do

Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017. (Edital)

Nao ¢ dificil perceber que todos os atestados emitidos pela
prefeitura de Vitorino Frente (MA) foram expedidos no dia 05.09.23, dentro do
periodo de execucao contratual.

Edificio MULTIEMPRESARIAL, sala 609
Jardim Renascenca, S&o Luis — MA

(98) 3303-6401
juridico@nacionalserv.com

www.nacionalserv.com



# NACIONA

£

E G R ADO S

N3ao ha aqui margem interpretativa para aceitar ou admitir um
atestado emitido durante a execugdo contratual quando o edital e instrugao
normativa que baliza tais contratages ¢ explicita ao dizer que “somente serdo
aceitos atestados expedidos apds a conclusao do contrato”; o contrato apenas pode
ser considerado concluido no dia seguinte (ttil, ou nao) a data de término.

Ou seja, valido seria um atestado expedido no dia 06.09.23, ou
07.09.23, mas jamais atestado expedido no dia 05.09.23 porque ainda durante a
execugao contratual.

Desta forma, Sr. Pregoeiro, os atestados expedidos pela
prefeitura de Vitorino Freire (MA) ndo podem ser contabilizados para efeitos de
tempo de experiéncia empresarial e postos de trabalho.

Assim, com base em todos os fundamentos acima elencados, é
questio de legalidade que esta Comissdo Licitatéria afaste/ndo conhe¢a (d)o
atestado fornecido pela prefeitura municipal de Vitorino Freire (MA) com objeto:

AGENTE DE PORTARIA e outros para efeitos da contagem de tempo de
experiéncia e postos de trabalho.

DOS CONTRATOS EXECUTADOS DE MANEIRA CONCOMITANTE.
ATESTADOS QUE NAO SE PRESTAM PARA CONTAGEM DA
EXPERIENCIA.

St. Pregoeiro, no mais, cumpre ressaltar que os atestados
apresentados pela PGE, Subsecao Judiciaria de Bacabal e Ministério da Agricultura,
todos tiveram sua execu¢ao concomitante, de forma a que os atestados apenas
podem ser aproveitados para efeitos de demonstragao da qualificacdo técnica para
quantidade de postos de trabalho.
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Conforme ja pontuado, a execugao contratual na PGE (MA)
teve inficio em 01.01.21 findando em 31.12.23, com 6 postos, assim perfez 02 (dois)
anos de execucao contratual.

Ja por sua vez, a execugao contratual na Subsegao Judiciaria
de Bacabal teve inicio em 01.02.21 findando em 31.01.23, com 01 posto, assim
perfez 01 (um) ano de execugao contratual.

Por dltimo, a execucio contratual no Ministério da
Agricultura teve inicio em 28.06.21 findando em 28.06.22, com 02 postos, assim
perfez 01 (um) ano.

Ocorre que os atestados nao podem ser somados para efeito
do tempo de experiéncia na medida em que foram todos executados de forma
concomitante, enquanto o contrato PGE (MA) era executado, a licitante deu infcio
a execugdo do contrato junto a Subsecdo Judiciaria de Bacabal e junto ao Ministério
da Agricultura; desta forma, Str. Pregoeiro, os atestados em questdo nao preenchem
os requisitos do item 8.6.4 do edital, a saber:

8.6.4 Para a comprovagao da experi€éncia minima de
3 (trés) anos, sera aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, nio havendo obrigatoriedade de os
trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do

Anexo VII-A da IN SEGESP/MP n.5/2017.

Assim, quando muito, os atestados apresentados pela PGE
(MA), Subsecdo Judiciaria de Bacabal e Ministério da Agricultura apenas podem
servir para efeitos da contagem dos postos de trabalho, que totaliza 09 (nove)
postos.
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Muito abaixo do que exigido para execugao deste objeto, diga-
se.

DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS DOCUMENTAIS. EMPRESA
PREVIAMENTE DESCLASSIFICADA EM CERTAME POR FRAUDE
DOCUMENTAL.

Por fim, mas igualmente importante - e preocupante -, ¢é
necessario tecer alguns comentarios sobre a conduta pouco idonea da empresa
licitante em outro processo licitatério e chamar a atencao sobre o mesmo modus
operandi praticado 14, e ao que tudo indica, repetido aqui.

Durante a transcorrer do pregao eletronico n.° 01/2022, a
licitante MVR SERVICOS recorreu administrativamente da habilitacio e
classificagdo da proposta oferecida pela empresa CASTELUCCI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA, tendo levando um
topico quanto a potencial fraude documental em razido da apresentagcao de
atestados de qualificacdo técnica assinados em periodo anterior a constituigio da
empresa.

Em brevissima sintese, mas bastante importante em nosso
sentir, argumentou que a certiddo de inteiro teor em nome de CASTELUCCI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA apontava para o fato
de que a empresa foi criada em 28.09.15 e, naquela época, atendia pelo nome
empresarial de ANDRESSA DE ALMEIDA QUEIROZ.

Esclarece que apenas a partir de 09.05.19 ha alteracio da
constituicio empresarial junto a JUCEMA e, naquela oportunidade, passa a ser o
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seu objeto social a limpeza em prédios, domicilios, suporte técnico, manutencao e
outros servicos em tecnologia da informagao.

Ocorre que a empresa trouxe para aquela licitagdo atestados de
capacidade técnica datados da época em que ndo atuava no ramo de
terceirizagao de mao de obra.

De acordo com o recurso interposto:
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Ora bem, resta claro - porém com algum esforco, e mais
adiante se explicara o porqué - que a empresa Recorrida
apenas passa a atuar no ramo de terceiriza¢io de mao de
obra a partir do registro de sua alteragdao social junto a
JUCEMA em 09/05/2019, assim, como se justifica ou
explica que a mesma tenha prestado servigos de
terceirizagdo para a empresa CGA (PLENA
CONSTRUCAO & ENGENHARIA) no periodo de
03/08/15 a 03/08/2018?

A Recorrida apresenta atestado de capacidade técnica
dando conta de que prestou servicos de terceirizagdo em
um periodo que (i) sequer existia, posto que conforme se
ve de seu cartio de CNPJ, sua criagdo data de
28/09/15, como ¢é possivel entao em 03/08/15 ter
iniciado a prestagiao de servigos se sequer existia?

Ainda, (ii) a alteracao do objeto social para terceirizagao
de mao de obra deu-se apenas em 09/05/2019, em assim
sendo, o atestado apresentado pela empresa CGA na
verdade da conta de que no periodo de 03/08/15 a
03/08/2018 foi tomador de servigos de terceirizagdo
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de uma empresa cujo objeto social era o ramo
estético e de beleza; como isto ¢é possivel?

[.]

Ainda sob essa mesma otica, outro atestado que necessita
ser impugnado ¢é aquele apresentado por

ENGESANTOS.

De acordo com atestado apresentado, a Recorrida teria
prestado servicos de terceirizagio de mao de obra no
petiodo compreendido entre 09/01/2017 a 09/01/2020,
porém, conforme acima pontuado, a alteracao do objeto
social da empresa para terceirizacgdo de mao de obra
ocorreu apenas em 09/05/2019 com o registro junto a
JUCEMA, logo o periodo compreendido entre
09/01/2017 (suposto inicio dos trabalhos) e 09/05/2019
(data do registro na JUCEMA) nao pode ser
contabilizado como prova da prestacdo de servigos
de terceirizagdo porque a empresa nio possuia tal
objeto social, e sim servicos dedicados ao ramo de
estética e beleza.

Desta forma, Senhor Pregoeiro, assim como no caso do
atestado emitido por CGA, vé-se que o atestado em
questdo possui inconsisténcias naquilo que informa,
apontando um elevado grau de fraude quanto ao que
certifica, ndo sendo, portanto, fidedigno quanto ao que se
presta, qual seja: atestar a capacidade técnica da empresa
para terceirizagao de mao de obra.
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Apreciando o recurso, o Pregoeiro assim decidiu:
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0.1.5.4 Verifica-se que o atestado referente ao contrato
com a empresa CGA ENGENHARIA, informa que as
atividades foram desempenhadas de 3/8/2015 a
3/8/2018, periodo este anterior a 10/4/2019, data da 1a
alteragio do ato constitutivo da Recorrida, a qual
modificou o objeto social de atividades de estética e afins
para atividades de limpeza em prédios etc. Dessa forma,
o objeto declarado no atestado mostra-se incompativel
com o objeto social da época, portanto insuscetivel de
aproveitamento no certame.

6.1.5.5 Ja quanto ao atestado da empresa
ENGESANTOS CONSTRUCOES, que abrange o
petiodo de 9/1/2017 a 9/1/2020, desconsiderando-se,
pela mesma razao acima, o periodo anterior a alteracao
do objeto social, seria aproveitavel apenas a partir da data
de 10/4/2019, entretanto nio atenderia a experiéncia
minima de um ano exigida no item 10.9.4.1.5, do Edital.

0.1.5.6 Assim, concluimos que os dois atestados
apresentados e ora contestados nao atendem ao Edital e,
por conseguinte, considerando a insanabilidade dos
vicios identificados, que torna desnecessaria a realizacao
de diligéncia, deve ser a Recorrida inabilitada para o
certame, com respaldo no item 10.14, do Edital.

7 — DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO
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7.1 Do exposto, considerando o item 6.1.5, acima, e seus
desdobramentos, e em atencao ao art. 17, VII, do
Decreto 10.024/2019, recebo o tecurso para no mérito
da-lhe provimento, exercendo juizo de retratagio e
anulando a decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa CASTELUCCI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM
GERAL EIRELI, devendo o certame retornar a fase
de aceitagdo das propostas subsequentes.

Sao Lufs, 3 de marco de 2022.

SEBASTIAO REMI RIBEIRO SAMPAIO Pregociro/
PRMA

A mesma empresa que ora sagra-se vencedora do presente
certame, ¢ para sua habilitacdo traz 3 atestados emitidos pelo mesmo 6rgio que
convenientemente conferem qualificacdo técnica no que importa aos postos de
trabalho executados, ¢ a mesma empresa que pouco mais de 1 ano atras apresentou
atestados falsificados para fins de habilitar-se n’outro certame.

Longe de afirmamos que neste certame a emptresa
CASTELUCCI EMPREEDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELI
busca fraudar sua qualificagdao técnica por meio de atestados falsos, mas afirmamos
que esta empresa necessita ter seus documentos/atestados melhor averiguados em
razao do seu passado recente.

Isto que fala nao somos nos, mas sim o Pregoeiro do MPF
que, apreciando as razdes da empresa MVR deu integral procedéncia para
reconhecer a absurda fraude de um documento emitido em época que sequer a
empresa atuava neste ramo.
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Nesta quadra argumentativa, é de rigor chamar a aten¢ao para
os atestados emitidos pela prefeitura municipal de Vitorino Freire (MA) em razao
da grande quantidade de postos de trabalho ocupados, de que os 3 contratos
iniciaram e findaram todos nas mesmas datas e de que, na pressa de assinar e
declarar a competéncia técnica da empresa, todos foram emitidos no mesmo dia -
este ponto ja foi melhor abordado acima, mas nao custa reforgar.

Todos estes fatos, somado ao passado recente de fraudar
documentos para qualificar-se indevidamente sao indicios fortes de que os
atestados apresentados pela prefeitura municipal de Vitorino Freire (MA)
podem possuir a pecha de ilegalidade, nio representando a verdade dos fatos.

Deve ser pontuado, ainda, que na licitagio que tentou fraudar,
o valor da mesma era de R$ 17.017,54 ao passo que neste procedimento o valor ¢é
de R$ 14.912.000,44; ou seja, Sr. Pregoeiro, é bastante razoavel crer que se para
vencer uma licitacio de valor muito menor a licitante utilizou-se de expedientes
fraudulentos, entao em uma licitagdo muito mais vultuosa, ¢ certo que poderd
praticar atos similares.

Portanto, ¢ de rigor a observancia do ocorrido e que sejam
envidados os esforcos via diligéncias para apurar os fatos e confrontar a validade
dos atestados com a efetiva execucao do contrato na cidade de Vitorino Freire.

ITII. DO PEDIDO.

Forte nos argumentos acima elencados, em razio da
tempestividade do recurso administrativo, requer-se:
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a) a declaragdo de nulidade do presente certame em
razao da lesao direta aos principios da ampla concorréncia e obtencao da
melhor proposta;

b) a desclassificagdo e inabilitagdo da empresa
CASTELUCCI EMPREENDIMENTO E SERVICOS EM GERAL EIRELI
em razao dos atestados apresentados serem inserviveis para comprovacio da
sua qualificacdo técnica, forte nos exaustivos argumentos devidamente
pontuados e provados que dao conta da auséncia de comprovagiao do tempo de
experiéncia e ocupagao minima de postos.

c) a realizacao de diligéncias no que concerne aos atestados
expedidos COREN (MA), objeto: OPERADOR DE TELEMARKETING em
razao da auséncia de contrato, bem como ACSE em raziao da auséncia de
assinatura quanto a expedic¢ao do atestado;

d) a realizagio de diligéncias nos atestados emitidos pelo
municipio de Vitorino Freire em razio da suspeita de fraude, forte nos
argumentos acima explanados.

Nesses termos, pede deferimento.

Sao Lufs (MA), 21 de setembro de 2023.

NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS
GERENCIA ADMINISTRATIVA

cio MULTIEMPRESARIAL, sala 609
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ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
ESTADO DO MARANHAO,

Ref. ao pregao eletrénico n° 01/2022

Processo Administrativo n® 1.19.000.001407/2021-60

M V R SERVICOS, pessoa juridica de direito privada inscrita no
CNPJ sob o n° 07.867.775/0001-08, com sede a Residencial Primavera, Qd.
21, n° 02, Sao Luis (MA), vem a il. presenca de Sua Senhoria,
tempestivamente e de acordo com sua intengcao de recurso, apresentar
RAZOES RECURSAIS ADMINISTRATIVAS escritas, na forma e modo como
preconizados pelo item 12 do edital.

. DAS RAZOES DO RECURSO.

Senhor Pregoeiro, em suma, a empresa CASTELUCCI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELI sagrou-se vencedora
do presente pregao eletronico, todavia, ha uma série de erros e
inconsisténcias em seus documentos de habilitacao que a tornam inabilitada
para o certame, requerendo, no minimo, abertura de diligéncias para
confrontar os documentos com a realidade fatica.

Vejamos.

DAS CERTIDOES VENCIDAS
A iniciar pelas certidoes apresentadas, todas estdo vencidas.

A certidao negativa de débito estadual e certiddao negativa de
débito na divida ativa do estado ambas possuem como validade o dia
1/2/2022, portando a sua apresentacao como forma de habilitar a empresa
no certame € inservivel.

O mesmo ocorre com o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) cuja validade foi de 13/11/2021 a 12/12/2021, portando a sua
apresentacdao como forma de habilitar a empresa no certame é inservivel.

Ainda, deve ser pontuado que a Recorrida ndo apresentou alvara
de funcionamento, documento este essencial para comprovagdo no
cadastro de contribuintes municipais, relativo ao domicilio ou sede, e
pertinente ao seu ramo de atividade/objeto contratual.



Nesta toada, é prudente rememorar que é impossivel admitir-se,
nesta modalidade licitatoria, juntada posterior de documentos que ja
deveriam estar contidos originalmente.

V4

E que a obrigatoriedade de apresentacao destes documentos, no
momento da habilitacdo, se faz em homenagem aos principios da isonomia
e igualdade no tratamento entre as licitantes, pois é durante a fase de
habilitagdo que as empresas podem impugnar umas as outras.

A juntada posterior de documento que ja deveria ter sido
apresentado originalmente caracteriza-se como juntada de documento
novo, ato este terminantemente vedado pelo §3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93:

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta. (g.n)

Deve ser pontuado, outrossim, que a possibilidade de realizacao de
diligéncias para sanear a habilitagcdo ou proposta é possivel apenas quando
o erro é formal ou material, sendo o erro formal aquele ocorrido quando
um documento é apresentado de forma diferente da forma requisitada, e
material quando ha uma falha no conteddo do documento.

Todavia, neste caso - em que o documento foi apresentado com
prazos vencidos - ha aqui o erro substancial, impossivel de ser saneado.
Aqui, a omissao na apresentacao da certidao prejudica a prépria analise da
habilitacado empresarial.

Neste sentido, sao os entendimentos do TCU:

1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer
obscuridades ou corrigir pequenos erros, relativamente as
propostas apresentadas pelos licitantes (art. 43, § 3° da Lei n.°
8.666/1993), desde que estas nao sejam manifestamente
inexequiveis e/ou ndo divirjam do edital, em item essencial para seu
entendimento, apreciacdo e julgamento; (Acérdao 4.650/2010 - 12
Céamara) (g.n)

XXXXX

9.4.2.4. utilize a prerrogativa concedida pelos artigos 43, § 3°, da Lei
n°® 8.666/93 e 26, § 3°, do Decreto n° 5.450/2005, de promover, em
qualquer fase da licitagao, diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informacao que deveria constar originariamente
da proposta; (Acordao 1.612/2010 - Plenario) (g.n)



O que resta claro, e indubitavel portanto, € que a apresentacao de
documento vencido nao podera ser saneado, pois efetivamente tratar-se-a
de juntada de documento novo, ato vedado pelo ordenamento na medida
em que a juntada posterior impossibilita a apresentagcao de impugnagoes
pelas demais licitantes, violando assim os principios da isonomia e
igualdade de participacao entre os todos.

Diante deste contexto, de rigor a desclassificacao da Recorrida
com reabertura do certame para analise das préximas propostas.

DA INCONSISTENCIA NO RAT. GFIP NAO CORRESPONDENTE AO ATUAL
EXERCICIO. INSEGURANCA PARA ADMINISTRACAO.

Sr. Pregoeiro, por outro lado precisa ser pontuado que o RAT (Risco
Ambiental do Trabalho) é importante contribuicdo previdenciaria cuja
aliquota considera os riscos que envolvem as atividades praticadas pela
empresa, configurando, em suma, importante instrumento de defesa do
empregado quando diante da necessidade de custeio por acidentes de
trabalho ou doencgas ocupacionais.

Ora bem, o fator RAT apresentado pela Recorrida foi de 0 tendo
apresentado GFIP datada de 02/02/2021, mas ora, em tendo a licitagcao
ocorrida no dia 15/02/2022 é aceitavel - sendo até mesmo, licito - admitir-se
a habilitagao de uma empresa com documentos desatualizados?

Veja que nao se esta diante de um RAT cuja aliquota é baixa, mas
sim 0. E por este valor ser extraido diretamente da GFIP, em ela estando
desatualizada - mais de 1 ano entre a GFIP apresentada e a realizacao da
licitacdo - ndo € possivel realizar uma contratacdo sem estar claro para a
administracao se a empresa esta, efetivamente, recolhendo esta importante
contribuicao previdenciaria.

Nesta quadra argumentativa, de rigor a inabilitacao da Recorrida
com reabertura do certame para analise das préoximas propostas. Quando
muito, em nao sendo este o entendimento, que sejam abertas diligéncias
para apurar o ocorrido.

DESCONTO DO PAT EM 20%. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DO CADASTRO/INSCRICAO NO PROGRAMA.

Ainda, acerca do desconto do PAT, temos que pela documentagao
apresentada evidencia-se que a Recorrida promove o desconto de 20% do
Programa de Alimentacao do Trabalhador, porém nao apresentou qualquer
formulario ou prova de que é habilitada junto ao Ministério do Trabalho.



Desta forma, necessario seria a comprovacdo/demonstracdo de
que a Recorrida esta cadastrada e habilitada junto ao Ministério do Trabalho
para que possa, efetivamente, realizar os descontos.

A auséncia desta demonstragcao/comprovacao é lesivo ao principio
da isonomia entre os participantes na medida em que a proposta da
Recorrida foi analisada com vantagens sobre as demais, que cuidaram de
apresentar todo o rol de documentacao que subsidia a proposta.

Nesta quadra argumentativa, de rigor a inabilitacao da Recorrida
com reabertura do certame para andlise das proximas propostas. Quando
muito, em nao sendo este o entendimento, que sejam abertas diligéncias
para apurar o ocorrido.

DA POTENCIAL FRAUDE DOCUMENTAL. ATESTADOS E CONTRATOS
FIRMADOS EM PERIODO ANTERIOR A EFETIVA CONSTITUICAO SOCIAL
EMPRESARIAL.

Por fim, mas nao menos importante Senhor Pregoeiro, necessario
faz-se pronunciar acerca das potenciais fraudes detectadas nos atestados e
contratos apresentados para habilitacao empresarial

Explica-se.

De acordo com certiddo de inteiro teor em nome da
Recorrida (protocolo n°® MAC2201771125 - enviada para email desta comissido
de licitagdo) a empresa CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EM GERAL EIRELI, antes atendia pelo nome empresarial de
ANDRESSA DE ALMEIDA QUEIROZ, criada em 28/09/15 e tinha
como objeto social atividades de estética e cuidados outros de beleza,
tendo, em 09/05/2019 alterado junto a JUCEMA este objeto para
limpeza em prédios e em domicilios; suporte técnico, manutencao e
outros servicos em tecnologia da informacao; servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo.

Ora bem, resta claro - porém com algum esforco, e mais adiante se
explicara o porqué - que a empresa Recorrida apenas passa a atuar no
ramo de terceirizacao de mao de obra a partir do registro de sua alteracao
social junto a JUCEMA em 09/05/2019, assim, como se justifica ou explica
que a mesma tenha prestado servicos de terceirizacdo para a empresa
CGA (PLENA CONSTRUCAO & ENGENHARIA) no periodo de
03/08/15 a 03/08/2018?

A Recorrida apresenta atestado de capacidade técnica
dando conta de que prestou servigos de terceirizacdo em um periodo que (j)
sequer existia, posto que conforme se vé de seu cartdao de CNPJ, sua
criacao data



de 28/09/15, como € possivel entao em 03/08/15 ter iniciado a prestacao de
servigos se sequer existia?;

Ainda, (ii) a alteragao do objeto social para terceirizagao de mao de
obra deu-se apenas em 09/05/2019, em assim sendo, o atestado
apresentado pela empresa CGA na verdade da conta de que no periodo de
03/08/15 a 03/08/2018 foi tomador de servicos de terceirizacdo de uma
empresa cujo objeto social era o ramo estético e de beleza; como isto é
possivel?

Desta forma, Senhor Pregoeiro, vé-se que o atestado em questao
possui inconsisténcias naquilo que informa, apontando um elevado grau de
fraude quanto ao que certifica, nao sendo, portanto, fidedigno quanto ao
que se presta, qual seja: atestar a capacidade técnica da empresa para
terceirizacao de mao de obra.

Assim, de pronto, impugna-se o atestado e contrato apresentado
pela Recorrida quanto a prestagcao de servicos de terceirizagcao em favor de
CGA (PLENA CONSTRUCAO & ENGENHARIA) por forca de suas latentes
inconsisténcias informativas.

Ainda sob essa mesma o6tica, outro atestado que necessita ser
impugnado é aquele apresentado por ENGESANTOS.

De acordo com atestado apresentado, a Recorrida teria prestado
servicos de terceirizacdo de mao de obra no periodo compreendido entre
09/01/2017 a 09/01/2020, porém, conforme acima pontuado, a alteragao do
objeto social da empresa para terceirizacao de mao de obra ocorreu
apenas em 09/05/2019 com o registro junto a JUCEMA, logo o periodo
compreendido entre 09/01/2017 (suposto inicio dos trabalhos) e 09/05/2019
(data do registro na JUCEMA) nao pode ser contabilizado como prova da
prestacao de servicos de terceirizacao porque a empresa nao possuia
tal objeto social, e sim servicos dedicados ao ramo de estética e
beleza.

Desta forma, Senhor Pregoeiro, assim como no caso do atestado
emitido por CGA, vé-se que o atestado em questao possui inconsisténcias
naquilo que informa, apontando um elevado grau de fraude quanto ao que
certifica, nao sendo, portanto, fidedigno quanto ao que se presta, qual seja:
atestar a capacidade técnica da empresa para terceirizacdo de mao de obra.

Com efeito, saida nao ha senao a inabilitacdo da Recorrida com
reabertura do certame para andlise das préximas propostas; quando muito,
a abertura de prazo para realizacao de diligéncias e apuracao dos fatos aqui
apontados.



A titulo de sugestdo, e como forma de colaboragdo com o Poder
Publico, sugere-se que as diligéncias compreendam a requisicao de notas

fiscais no periodo em que a Recorrida afirma ter prestado os servigos de
terceirizacao, tanto para CGA (PLENA CONSTRUCAO & ENGENHARIA) e
ENGESANTOS.

Il. DO PEDIDO.

Diante do que ora exposto Senhor Pregoeiro, em virtude do
elevado grau de inconsisténcias e potencial fraude documental cometido
pela empresa CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL
EIRELI é de rigor o conhecimento do presente recurso, porgque tempestivo, e
acolhendo as razdes de mérito, dé¢ TOTAL PROCEDENCIA para inabilitar a
empresa do certame, dando natural continuidade ao procedimento.

Caso, em atencdo ao principios da licitacdo, entenda pela
necessidade de averiguar os fatos aqui postos, que determine a abertura de
prazo para realizacao de diligéncias necessarias ao caso. Ainda a esse
respeito, a Recorrente colabora com a prestacao de informacodes
encaminhando para o email institucional deste 6rgao toda a documentacao
pertinente, a exemplo da certidao de inteiro teor obtida na JUCEMA.

Sendo isto o que importava pontuar,
Com os cumprimentos de estilo,

Peco deferimento.

Sao Luis (MA), 22 de fevereiro de 2022.

Ricael Pereira Souza
CPF n° 045.934.093-06

Sécio Proprietario



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MARANHAO
SUPERVISAO DE LICITACOES E DISPUTAS ELETRONICAS

MANIFESTACAO SOBRE RECURSO

Processo n° 1.19.000.001407/2021-60
Pregéo Eletronico n° 01/2022

Trata-se de manifestagdo sobre os dois Recursos Administrativos apresentados ao Pregdo Eletronico
em referéncia, que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de servigos
continuados de Limpeza e¢ Conservagdo ¢ Apoio Administrativo, para atender necessidades da
Procuradoria da Republica no Municipio de Bacabal.

1 — DAS RAZOES DO RECURSO 1

1.1 A Recorrente DISCOL COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 15.809.866/0001-15, sediada na cidade de Manaus (AM), apresentou
tempestivamente recurso contra ato do Pregoeiro que declarou vencedora do certame em
referéncia a licitante ora recorrida.

1.2 A Recorrente registrou em sua intengdo de recurso o seguinte:

“Prezado Ilmo, manifesto intencdo de recurso referente a empresa vencedora pois
a mesma cotou o valor abaixo do praticado em conven¢do no auxilio alimentagao
R$ 19,00 (dezenove reais) ndo praticando o principio de isonomia entre as
participantes que cotaram o valor certo de R$ 418,00 (quatrocentos e dezoito
reais), 0 que sera exposto em peca recursal.”

1.3 Em sua peca recursal, cuja integra encontra-se no comprasnet, a Recorrente, em termos
gerais, alega que a Recorrida ndo poderia ter utilizado o desconto de 20% sobre o valor do vale-
alimentagdo em sua planilha de custos, salvo se houvesse comprovagao da adesdo ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT) pela Recorrida.

1.4 A Recorrente ainda alega que a base de calculo para o desconto aplicado pela Recorrida no
vale-alimentagao deveria ser o salario-liquido e ndo o valor do beneficio.

1.5 Por fim, requer que a Recorrida seja inabilitada e desclassificada do certame.



2 -~ DAS CONTRARRAZOES QUANTO AO RECURSO 1

2.1 A Recorrida, CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n°® 23.361.040/0001-64, sediada na cidade S&o Luis (MA), apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes, cuja integra se encontra no comprasnet, nas quais
resumidamente a recorrida defende que as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma
vez que o edital em momento algum menciona exigéncia de comprovacdo do PAT, logo estaria
dentro da legalidade em utilizar tal desconto.

3— DA ANALISE QUANTO AO RECURSO 1

3.1 Assiste parcial razio a Recorrente DISCOL. De fato, para fazer uso do desconto de no
maximo 20% sobre o vale-alimentacdo, a Recorrida deve apresentar comprovacdo de adesdo ao
PAT. Do contrario, deve utilizar em suas planilhas o custo diario de R$ 19,00, conforme previsto
na CCT.

3.2 Por outro lado, a ndo apresentacdo de tal comprovacao ndo ¢ suficiente para a imediata
desclassificagdo/inabilitacio da Recorrida, visto que essa informagdo podera ser
confirmada/complementada, conforme previsto no item 9.11 do Edital.

3.3 No tocante a base de calculo para o desconto, ndo procede a alegacdo da Recorrente, visto
que o desconto ¢ sobre o valor do custo da refei¢do e ndo sobre o saldrio, conforme inciso III do
art. 143 da Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021.

4 — DAS RAZOES DOS RECURSOS 2

4.1 A Recorrente M V R Servigos, inscrita no CNPJ sob o n° 07.867.775/0001-08, sediada na
cidade de Sao Luis (MA), apresentou tempestivamente recurso contra ato do Pregoeiro que
declarou vencedora do certame em referéncia a licitante ora recorrida.

4.2 A Recorrente registrou em sua intengdo de recurso o seguinte:

“Manifestamos intengdo de recurso, pois a empresa declarada vencedora, contem
irregularidades na sua planilha de composicdo de custo e Documentagdo de
Habilitacdo, seremos mais claro na nossa na Pega recursal.”

4.3 Em sua peca recursal, cuja integra se encontra no comprasnet, a Recorrente, em termos
gerais, alega que hd uma série de erros e inconsisténcias nos documentos de habilitagdo da
Recorrida, que a torna inabilitada para o certame, requerendo, no minimo, abertura de diligéncias
para confrontar os documentos com a realidade.

4.4 Primeiramente a Recorrente aponta que as certiddes estadual e do FGTS foram apresentadas
fora do prazo de validade e, ainda, a ndo apresentacdio de alvara de funcionamento, alegando que



tais falhas ndo podem ser saneadas e por conseguinte requer que a Recorrida seja desclassificada
do certame.

4.5 Depois, a Recorrente aponta irregularidades no RAT e na GFIP apresentados e questiona
também o valor do vale-alimentagdo, para o qual requer a apresentacdo de comprovacao de
adesao pela Recorrida para que justifique o desconto aplicado.

4.6 Em seguida, se pronuncia quanto a inconsisténcias nos dois atestados apresentados pela
Recorrida, em fungdo do descompasso das datas dos atestados com o historico de alteragdes do
objeto social da Recorrida; questionando, em especial, a formalizagdo de contratos para prestagdo
de servigos terceirizados com datas anteriores ao momento em que a Recorrida alterou seu objeto
social para atuar no ramo de terceirizacdo de mao de obra. Para tal, apresentou certiddao de inteiro
teor obtida junto ao site da Junta Comercial do Maranhao.

4.7 Por fim, aduz nao haver saida que ndo seja a inabilitacdo da Recorrida, ou, quando muito, a
realizagdo de diligéncia para apuracdo dos fatos apontados.

5 — DAS CONTRARRAZOES QUANTO AO RECURSO 2

5.1 A Recorrida, CASTELUCCI, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, cuja integra se
encontra no comprasnet, nas quais resumidamente a recorrida defende que as alegacdes da
Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que:

5.1.1 Conforme o item 6.3 do Edital pode deixar de apresentar documentos de habilitagao
que constem no SICAF e que, na sua condicdo de microempresa, poderia apresentar
documentag¢ao ainda que com restricdo, conforme item 6.4 do Edital;

5.1.2 Nao hé no edital nenhum item solicitando inclusdo da GFIP para comprovagdo do
RAT, tampouco do PAT;

5.1.3 As sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutivo, ndo vigorando, no nosso ordenamento
juridico, o principio da especialidade da pessoa juridica.

6 — DA ANALISE QUANTO AO RECURSO 2
6.1 Da analise conjunta dos apontamentos, assiste razio a Recorrente M V R, sendo vejamos:

6.1.1 No tocante as certiddes, nao assiste razio a Recorrente, visto que em consulta a
situacdo do fornecedor no SICAF (item 10.1.a, do Edital), a regularidade junto ao FGTS ja se
encontrava atualizada, com validade até 07/03/2022. Admitimos que deveriamos ter
esclarecido no chat.



6.1.2 Da mesma forma quanto a regularidade estadual e apresentacdo de alvara, o edital nao
exige a apresentacdo de tais comprovagoes;

6.1.3 Quanto ao desconto do vale-alimentacdo, aplica-se o mesmo entendimento da anélise
do recurso 1;

6.1.4 Em relagdo ao RAT e GFIP, também nao assiste razio a Recorrente, visto que a
Recorrida apresentou comprovante atualizado do seu FapWEB, no percentual de 0,5%,
implicando no percentual médio maximo do RAT ajustado em 1,5%, média do percentual
utilizado nas duas planilhas. Nao implicando assim em alteracdes que justificasse a
solicitacdo de novas planilhas.

6.1.5 Ja em relagdo aos atestados, assiste razio a Recorrente, pelos seguintes motivos:

6.1.5.1 Para confirmamos ou ndo a aceitabilidade dos atestados, primeiramente
devemos verificar se o objeto social que tinha a Recorrida antes da alteracdo para realizacdo de
servicos de limpeza em prédios etc, atenderia ao edital.

6.1.5.2 Conforme se observa na declaragdo de inteiro teor apresentada pela Recorrente
(a ser disponibilizada no site da transparéncia do MPF, conforme link no edital), confirma-se que a
Recorrida, antes da primeira alteracdo do seu objeto social, datada de 1°/4/2019, exercia atividades de
estética e afins.

6.1.5.3 Nesse contexto, imaginando que a licitacdo ocorresse antes de 1°/4/2019, o
objeto social da Recorrida seria incompativel com objeto licitado, portanto a inabilitaria para o
certame, tendo por base o item 5.1 do edital e a jurisprudéncia do TCU, conforme alguns trechos
abaixo transcritos.

“l. Para fins de habilitacdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes.

2. Para fins de habilita¢do técnica nas licitagdes, os atestados apresentados devem
ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, demonstrar
uma situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o
contrato social das empresas licitantes” (Acordao n®° 642/2014, Plenério).

“s6 considera viavel a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel
com o da licitagdo” (Acordao n°® 487/2015-Plenario)

6.1.5.4 Verifica-se que o atestado referente ao contrato com a empresa CGA
ENGENHARIA, informa que as atividades foram desempenhadas de 3/8/2015 a 3/8/2018, periodo
este anterior a 1°/4/2019, data da 1* alteracdo do ato constitutivo da Recorrida, a qual modificou o
objeto social de atividades de estética e afins para atividades de limpeza em prédios etc. Dessa forma,



o objeto declarado no atestado mostra-se incompativel com o objeto social da época, portanto
insuscetivel de aproveitamento no certame.

6.1.5.5 Ja quanto ao atestado da empresa ENGESANTOS CONSTRUCOES, que
abrange o periodo de 9/1/2017 a 9/1/2020, desconsiderando-se, pela mesma razdo acima, o periodo
anterior a alteracdo do objeto social, seria aproveitavel apenas a partir da data de 1°/4/2019, entretanto
ndo atenderia a experiéncia minima de um ano exigida no item 10.9.4.1.5, do Edital.

6.1.5.6 Assim, concluimos que os dois atestados apresentados e ora contestados ndo
atendem ao Edital e, por conseguinte, considerando a insanabilidade dos vicios identificados, que
torna desnecessaria a realizacdo de diligéncia, deve ser a Recorrida inabilitada para o certame, com
respaldo no item 10.14, do Edital.

7 - DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

7.1 Do exposto, considerando o item 6.1.5, acima, e seus desdobramentos, e em atencao ao art.
17, VII, do Decreto 10.024/2019, recebo o recurso para no mérito da-lhe provimento, exercendo

juizo de retratacdo e anulando a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL EIRELI, devendo o certame
retornar a fase de aceitagdo das propostas subsequentes.

Sdo Luis, 3 de margo de 2022.
SEBASTIAO REMI RIBEIRO SAMPAIO

Pregoeiro/PRMA

Obs: A integra desta manifestagdo encontra-se também disponivel no portal da transparéncia do MPF,
no seguinte endereco: (http://apps.mpf.mp.br/apex/f?7p=481:105:::NO:::); Unidade Gestora: PRMA.



