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Cadigo de validagdo: F7209A4B03

Processo Administrativo: N° 4725/2023

Documento de Origem: MEMORANDO N° 36-2023 -TERMO DE REFERENCIA - DISPENSA DE LICITACAO -
MICROFONES

I nter essado: COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO

Assunto: DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO (aquisicio de materiais permanente - Drone, Trena digital,
Maquina fotogréfica e Balanca digital)

Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencdo a0 DESPACHO-SAF - 14402023 Download dternativo , verificamos
que se trata de manifestacéo acerca do Processo Administrativo n° 4725/2023, instaurado a partir do MEMORANDO N°
36-2023 -TERMO DE REFERENCIA - DISPENSA DE LICITACAO - MICROFONES e TERMO DE REFERENCIA
0 qua a Coordenadoria de Administragdo requer autorizagdo para aquisi¢do, mediante Dispensa Eletronica, nostermos
da Lei n° 14.133/2021, de materiais permanentes (Microfones, Drone, Trena digital, Méguina fotogréfica e Balanga
digital), no valor total de R$ 23.298,75 (vinte e trés mil, duzentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos)

Foram considerados os seguintes documentos: TERMO DE REFERENCIA ; COTACAO DRONE E
TRENA ; COTACAO CAMERA ; COTACAO BALANCA DIGITAL ; TABELA DE CONTROLE DE DISPENSA -
ATUALIZADA ; MINUTA DO AVISO DE 02 2023 - ATUALIZADA ; PARECER-CPL - 532023 Download
aternativo ; DESPACHO-DG - 20592023 Download dternativo ; DESPACHO-COF - 9382023 Download
aternativo .

Considerando tratar-se de dispensa eletronica de licitagdo, balizamos nossa andlise pela Lei n°
14.133/2021, de 01 de abril de 2021 (Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos), pela Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, de 08 de julho de 2021 (Disp8e sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que
trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui 0 Sstema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracio
Publica federal direta, autarquica e fundacional), pelo Ato Regulamentar n® 47/2021, de 23 de novembro de
2021 (Disciplina a utilizagdo da Dispensa Eletronica para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no ambito da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo) e pelo Decreto Federal n° 11.317/2022, de 29 de
dezembro de 2022 (Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) e Ato Regulamentar n®
10/2023 (Regulamenta, no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021).

A Unidade Gestoraelencou as judtificativas, no Item 2 — JUSTIFICATIVA DA
AQUISICAO, do Termo de Referéncia(TERMO DE REFERENCIA ), para a presente solicitagio, a saber:

“ 2 — JUSTIFICATIVA DA AQUISICAQ:

2.1. A presente contratacao justifica-se conforme solicitagdo contida no
processo 4550/2023, na qual SOLICITA a aquisicdo de MICROFONE
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LAPELA SEM FIO DUPLO PARA IPHONE BOYA (em razdo de
atribuicles inerente & direcdo da SECINST: representaco institucional,
entrevistas, gravacdes e servico de comunicacdo desta secretaria) e
processo n° 1747/2023 1. CAMERA FOTOGRAFICA (CAMERA DE
AGCAO 4K CAMERA A PROVA D'AGUA SUBAQUATICA DE 20MP
COM EIS, CAMERA ESPORTIVA GRANDE ANGULAR DE 160° COM
ACESSORIOS COMPATIVEIS COM GOPRO, 2 BATERIAS). 2. TRENA
DIGITAL (TRENA LASER BOSCH GLM 50.0 DISTANCIASDE 50M) 3.
DRONE (DRONE - DJI MAVIC AIR 2 - 4K - HYPERLAPSE EM 8K -
COMBO - 79 Para a realizac8o de atividades externas da promotoria
de justica especializada do meio ambiente; Para a Coordenadoria de de
Obras e Engenharia e Arquitetura (COEA), processo n° 10926/2019
visando realizar levantamentos prediais para manutencdo e reforma de
lugares com dificil acesso, que inclusive proporciona risco de acidente,
principalmente, risco de queda, solicita que seja adquirido um drone
profissional com cAmera de alta resolugé@o conforme especificacdo em
anexo; Uma balanca digital em atendimento as demandas do Plano de
Gerenciamento de Residuos Slidos (PGRS);

2.2. Também justifica-se conforme solicitagdo contida no processo
1649/2023, na qual SOLICITA aaquisicdo de MICROFONES (para
suprir as necessidades da escola superior no que tange 0s cursos
hibridos, facilitando a interag&o com os participantes e pal estrantes);
2.3. Os materiais serdo empregados de acordo com o0s eventos
acontecidos nas localidades reguisitantes para otimizagdo e
acessibilidade dos servigos realizados e rotina diaria;

2.4. Outro ponto que também motiva esta contratagdo e que deve ser
destacado, € o de suprir os agentes publicos de recursos necessarios que
promovem as melhores condi¢Bes ao desempenho de suas fungdes, haja
vista que 0 MPMA n&o dispSe em seus almoxarifados desses objetos;

2.5. Informamos que com relagio aos pregos constantes do Termo de
Referéncia, esclarecemos que os itens foram estimados mediante
utilizacdo de sitios eletronicos especializados no fornecimento do
material solicitado, pois nada obstante ndo obtivemos éxito na cota¢do
dos sistemas Painel de Precos, Banco de Pregos e com fornecedores
locais, seguindo recomendagdo do ATO REGULAMENTAR N° 13/2020-
GPGJ, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020;

2.6. Por fim, em razao do infimo valor da aquisi¢do ora solicitada, mais
conveniente e oportuno para a Administragdo se entremostra a
utilizacdo de Dispensa de Licitac&o, com fulcro no art. 75, Il, da Lei n°
14.133/21

A Coordenadoria de Orgamento e Finanga, através do DESPACHO-COF - 9382023 Download
dternativo , classificou a despesa na natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimentos/Aplicacfes Diretas, e

informou que:

Tratam os autos de solicitacdo de aquisicdo de material permanente -
microfones, drones, camera fotogréfica, balanca digital. A despesa
pleiteada é classificada nas normas orcamentarias vigentes pela
natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicacfes Diretas.

A Lei Orcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé gastos por
esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de
2023, no montante de R$ 8.096.897,00 para cobertura de despesas
vinculadas a acgéo 2963 - Coordenagéo das Agdes Essenciaisa Justica
no MA, subagdo 149.0 saldo da subacdo emtela é de R$ 7.451.728,59.

Cabe ressdltar que a Comissdo Permanente de Licitagdo juntou a TABELA DE CONTROLE DE
DISPENSAS — Exercicio 2023 (TABELA DE CONTROLE DE DISPENSA - ATUALIZADA ) paraa observanciados
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limites estabelecidos nale Federal n® 14.133, no Decreto Federa n° 11.317/2022 e na Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021.
Quanto ao amparo legal da contratacdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio

PARECER-CPL - 532023 Download alternativo informou que:

Considerando as justificativas apresentadas para a referida aquisicéo,
entende esta CPL ser possivel a operacionalizagdo do procedimento
administrativo de contratacéo, fundamentado no art. 75, inciso Il e §3°
da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto
Federal 11.317/2022, e regulamentado internamente pelo Ato
Regulamentar n° 47/2021-GPGJ, desde que previamente autorizada
pela Autoridade competente, ressalvados os aspectos outros, que
escapam a andlise desta Comissdo Permanente de Licitagéo.

[..].

Verifica-se, portanto, que apds revisdo pela Unidade Demandante o
valor global estimado para esta contratacdo estabelecido no Termo de
Referéncia, foi revisado para R$ 23.298,75 (vinte e trés mil, duzentos e
noventa e oito reais e setenta e cinco centavos), e esta abaixo do limite
fixado na Lei 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal
11.317/2022.

Destaca-se que a Tabela de Controle de Dispensa — 2023 também foi
atualizada, a qual sera controlada pela linha de fornecimento —
Material/Servico do Sstema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), conforme Art. 4° § 2° da IN. 67/2021-
SEGES/MGI, ondefoi feito o registro dessa expectativa de realizagéo de
despesa, ao tempo em que se informa ndo haver sido realizada nenhuma
outra despesa, neste exercicio para as Classes de Materiais ora
demandados.

Para estimativa de valor da contratacdo foram utilizadas pesquisas no banco de pregos e
homepages (COTACAO MICROFONES ; COTACAO BALANCA DIGITAL ; COTACAO CAMERA ; COTACAO
DRONE E TRENA ), entretanto na s cotagdes para camera e microfone ndo apresentam data e hora de acesso. Neste

aspecto cabe destacar as determinages da Lei n° 14.133/21 e Ato Regulamentar n° 47/2021:

Lei n®14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

Ato. Regulamentar 47/2021

Art. 5° O processo de contratacdo direta por meio de dispensa de
licitacdo devera ser instruido com os seguintes documentos:

[..].

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida noart. 23 da Lei n® 14.133/2021; (Grifos nossos).
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Ainda sobre a composi¢do da estimativa o Ato Regulamentar n® 10/2023 assim determina:

Art. 174. O processo licitatério serd precedido de ampla pesquisa de
mercado para fixagdo do pregco maximo, e o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
parametros estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, bem como por outras técnicas idoneas de formagéo de prego de
referéncia, entre elas:

| - 0s precos existentes nos bancos de precos do Portal de Compras do
Governo Federal;

I1 - os precos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

I11 - pregos constantes de banco de precos e homepages;

§ 1° No processo licitatério para contratagéo de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado sera acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis.

§ 2° Deverd ser observado o intervalo temporal méximo de 6 (seis)
meses entre a data das cotagdes e a divulgac&o do edital delicitacdo, e
caso sgja ultrapassado o referido intervalo temporal maximo, as
cotacBes deverdo ser atualizadas.

§ 3° Excepcional mente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtencéo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poder&o
ser considerados 0s pregos inexequivels ou 0s excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacéo de
precos que refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado
obtido.

§ 6° Na licitagao para registro de pregos ndo € necesséria a indicacdo
de dotag&o orcamentéria, que somente serd exigida para a efetivacdo da
contratagao.

§ 7° A licitagdo para o registro de precos para obras podera prever que
no mesmo contrato sejam adotados, simultaneamente e em servigos
diversos, dois regimes de empreitada previstos em|ei.

§ 8° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedorese
prestadores de servicos, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentacdo de cotacao, preferencialmente por meio eletronico.

9° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios deleildo
ou de intermediacédo de vendas.

§ 10. O servidor responsavel pela realizacio da pesquisa de precos
devera ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de
formacgdo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos
realizada e pelo prego estabelecido no instrumento convocatério, no
convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de
contratac&o direta (grifo nosso).

Desta forma, sugerimos a adequacdo da estimativa de forma a contemplar as deter minacOes
das normas e regulamentos atinentes a contratacdo pretendida.

Diante do exposto, ressalvados o0s aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a
andlise desta Assessoria, considerando o circulo de nossas atribuicbes e competéncias que se adstringem
a0s contextos contébil, patrimonial, financeiro e orcament&rio, j& que estas sdo as searas profissionais
do corpo técnico que compde esta Assessoria, quanto ainstrucao dos autos, manifestamo-nos acercada EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS, em razdo da pendéncia acima apontada.
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