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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4725/2023 — Vol. |

ASSUNTO: Dispensa de Licitacdo (AQUISI(;AO, MEDIANTE DISPENSA DE LICITAC;AO, COM
FULCRO NO ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/21,DE MATERIAIS PERMANENTES (MICROFONES))
INTERESSADO: Luciano José Bouéres Santos

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira/SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da solicitacdo da Coordenadoria de
Administragdo (MEMO. N° 36/2023 — CAD), por meio do qual solicita a adocdo das providéncias
cabiveis, com vista a aquisicdo de material permanente (microfones, drone, trena digital, maquina
fotografica e balanca digital), conforme as justificativas e especificacdes fixadas no Termo de
Referéncia, mediante Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21.

1. Constam nos autos os seguintes documentos: Termo de Referéncia n° 06/2023 e checklist
respectivo, pesquisa de precos feita através de consulta em sites de dominio amplo;

Tramitacao:

2. DESPACHO-DG - 14442023 - Diretor-Geral, encaminhando os autos a Secretaria Administrativo-
Financeira para conhecimento e devida instru¢éo processual junto aos setores competentes;

3. DESPACHO-SAF - 11172023 - Secretaria Administrativo-Financeiro encaminhando os autos a
Coordenadoria de Orcamento e Financas, a Comissdo Permanente de Licitacdo, a Assessoria
Técnica da Administracdo, para manifestacdo dos setores nos termos indicados, apos o retorno a
SEAF, para posterior analise por esta ASSJUR,;
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4. DESPACHO-COF - 7162023 - Coordenadoria de Orgamento e Finangas prestou informagfes
orcamentarias;

5. DESPACHO-COF - 7202023 — COF retificou o despacho supra e prestou novas informacdes
orcamentarias;

6. PARECER-CPL - 452023 - Comissdo Permanente de Licitacdo se manifestou no sentido de “ser
possivel a operacionalizacdo do procedimento administrativo de contratagcéo, fundamentado no art.
75, inciso Il e 83° da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal
11.317/2022, e regulamentado internamente pelo Ato Regulamentar n® 47/2021-GPGJ, desde que
previamente autorizada pela Autoridade competente”. Na oportunidade juntou tabela de controle de
dispensa, exercicio de 2023 e Minuta do Aviso de Dispensa Eletrdnica n° 02/2023;

7. DESPACHO-COF - 8302023 — COF informou que:

“Retificamos classificagdo orgamentéria, informando que o pleito refere-se a solicitagdo de material de consumo -
microfones de lapela. A despesa pleiteada é classificada, nas normas orcamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 -
Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicagfes Diretas. A Lei Orcamentaria Anual N° 11.871, de
29/12/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101 com despesas vinculadas a agéo 2963
- Coordenacéo das Acdes Essenciais a Justica no MA, subacéo 149. O saldo atual da subacdo em tela é de R$
13.425.113,10.”

8. ID 6857125 - Os autos retornaram a CAD, a pedido;

9. ID n°® 6858710 — CAD informou a inclusdo de novos materiais permanentes (drone, trena digital,
maquina fotogréfica e balanca digital) a serem adquiridos, bem como instruiu 0 processo com 0s
seguintes documentos: pesquisa de precos realizada por meio do sistema Banco de Precos e
consulta em sites de dominio amplo, novo Termo de Referéncia n° 06/2023;

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 23 de Junho de 2023 as 10:31 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

10. PARECER-CPL - 532023 — consta nova manifestacdo da CPL, onde entendeu “ser possivel a
operacionalizacdo do procedimento administrativo de contratacéo, fundamentado no art. 75, inciso |
e 83° da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal 11.317/2022, e
regulamentado internamente pelo Ato Regulamentar n°® 47/2021-GPGJ, desde que previamente
autorizada pela Autoridade competente”. Na oportunidade juntou tabela de controle de dispensa,
exercicio de 2023, e Minuta do Aviso de Dispensa Eletrénica n° 02/2023;

11. DESPACHO-SAF - 14402023 - SEAF encaminhando os autos ao Diretor Geral, a
Coordenadoria de Or¢camento e Financas, a Assessoria Técnica da Administragéo, e, por fim, a esta
Assessoria Juridica da Administracao;

12. DESPACHO-DG — 20592023 - Diretoria Geral determinando o envio do processo aos setores
sugeridos pela SEAF;

13. DESPACHO-COF — 9382023 — COF informando que:
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“Tratam os autos de solicitacdo de aquisicdo de material permanente - microfones, drones, camera fotografica,
balanga digital. A despesa pleiteada é classificada nas normas or¢gamentarias vigentes pela natureza 4.4.90 -
Despesa de Capital/lnvestimento/Aplicag6es Diretas. A Lei Orgcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé
gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2023, no montante de R$
8.096.897,00 para cobertura de despesas vinculadas a acdo 2963 - Coordenagédo das A¢des Essenciais a Justica no
MA, subagédo 149.0 saldo da subacgdo em tela é de R$ 7.451.728,59.”

14. PTC-ACI — 5212023 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto a instrucédo
dos autos, pela “EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

15. DESPACHO-CAD — 5232023 — por meio do qual a CAD informa que juntou cota¢des de precos
para os itens camera e microfone com data e hora de acesso, mapa de formacéo de preco, Termo
de Referéncia n° 06/2023;

16. DESPACHO-COF — 12412023 - Coordenadoria de Orcamento e Financas atestou:

Tratam os autos de solicitacdo de aquisicdo de material de consumo e permanente. A despesa pleiteada é
classificada, nas normas orgcamentarias vigentes, pela naturezas 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas
Correntes/Aplicacdes Diretas e 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicages Diretas. A Lei Orgamentéria
Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o
exercicio de 2023, no montante de até R$ 70.471.641 para cobertura de despesas vinculadas a acdo 2963 -
Coordenacgdo das Agbes Essenciais a Justica no MA, subacdo 149. O saldo atual da subacé@o em tela, em suas
respectivas naturezas de despesas sdo de R$ 4.215,55 e R$ 19.155,11.

17. 1D 6956769 — CPL instruiu o processo com Minuta do Aviso de Dispensa Eletrénica n° 02/2023
revisada e tabela de controle de dispensa, exercicio 2023, atualizada;

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 23 de Junho de 2023 as 10:31 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

18. PTC-ACI - 6262023 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto a instrugéo
dos autos, pela “INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

19. DESPACHO-SAF — 20872023 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a
esta Assessoria Juridica da Administragao;

E o breve relatdrio. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratacdo direta, mediante
dispensa de licitacdo, por meio eletrdnico, para aquisicdo de material permanente (Microfones,
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Drone, Trena digital, Maquina fotogréafica e Balanga digital), no valor estimado de R$ 23.370,66
(vinte e trés mil, trezentos e setenta reais e sessenta e seis centavos), conforme especificacbes
detalhadas no Termo de Referéncia.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pelo Poder Publico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licita¢do, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal2.

E cedico que a regra para a aquisi¢io de bens e servigos pela Administragéo Publica, € mediante a
instauracdo de procedimento Licitatério, em que sejam respeitados os principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagcdo ao instrumento convocatério, legalidade, publicidade e
julgamento obijetivo.

Todavia, a legislacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, a Lei Federal n°. 14.133/21 — nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, permite que
em alguns casos excepcionais a Licitacdo possa ser afastada, admitindo contratacdo direta nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

In casu, verifica-se ser dispensavel a licitacdo, com base no art. 75, inciso Il da Lei Federal n°

14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitacdes sofreram
atualizacéo por meio do Decreto Federal n°. 11.317/2022.

A seguir transcreve-se as disposic¢des legais mencionadas:

Lei n°. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

(-]
§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serédo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei.

§ 3° As contratagBes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacéo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Decreto n°® 11.317, de 29 de dezembro de 2022

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n°® 10.922, de 30 de dezembro de 2021.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
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(]

inciso Il do caput do art. 75 — R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos)

A contratacdo direta deverd ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletrénica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do § 3° do art. 75 da Lei 14.133/21, j& transcrito.

Pela leitura do art. 75, inciso Il é possivel entender que a contratagcdo direta por dispensa de
licitacAo em razdo do valor é permitida para os casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos)
dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo com as
informacdes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excedera esse limite, consoante
tabela de controle de dispensa (ID n° 6956769), elaborada pela CPL.

Com o0 objetivo de atender ao comando constitucional do art. 37, inciso XXI, a nova Lei de
LicitacBes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacédo
direta, séo eles:

Lei n°. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&@o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 23 de Junho de 2023 as 10:31 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

Verifica-se, ademais que a dispensa de licitagdo na forma eletrnica foi regulamentada no ambito
federal pela Instrugdo Normativa n® 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que prevé o
seguinte:

IN n° 67/2021

Sistema de Dispensa Eletrdnica
Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do
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Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a realizacdo dos procedimentos de
contratacdo direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia.

[--]

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema de Dispensa Eletronica,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e operacionalizagao.

§ 2° Os ¢6rgédos e entidades da Administragdo Publica ndo integrantes do Sistema de Servigcos Gerais - Sisg, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica de
que trata esta Instrugdo Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme disposto na
Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019.

Hipoteses de uso

Art. 4° Os 6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitac@o, na forma eletrdnica, nas seguintes hip6teses:

| - contratacé@o de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores, no limite
do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,

Il - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do disposto no inciso Il
e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um drgéo ou entidade, nos termos do § 6°
do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput, deverdo ser
observados:

| - 0 somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No ambito deste Ministério Publico, a dispensa eletrbnica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n°® 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizagdo da Dispensa Eletrdnica para aquisi¢do
de bens e contratagdo de servigos, a saber:

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 23 de Junho de 2023 as 10:31 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

Ato Regulamentar n°® 47/2021 — GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, que se enquadrem nas hipoteses de
dispensa de licitacdo, conforme o art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, deverao ser realizados, preferencialmente,
por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato Regulamentar, desde que
ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez

Art. 4° A solicitacdo para aquisi¢cdo de bens e contratacédo de servi¢os pela unidade requisitante, quando dispenséavel
a licitagéo, nos termos do art. 75 Lei Federal n® 14.133/2021, deverd ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto bésico, acompanhado do respectivo checklist, constante do Anexo I; e

Il - pesquisa de precos, conforme o Ato Regulamentar n® 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da contratagéo e deve preencher, no minimo,
as exigéncias estabelecidas no art. 6°, inc. XXIIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No presente caso, apds analise constatou-se o atendimento dos requisitos estabelecidos acima.

Em outro enfoque, verifica-se que foi realizado o enquadramento legal pela Comissdo Permanente
de Licitagdo, PARECER-CPL - 532023, com base no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/21.
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No que concerne a pesquisa de precos praticados no mercado foi realizada através do Sistema
Banco de Precos e sitio eletrbnicos (sites), cujos relatérios de cota¢des foram juntados aos autos
(ID6942314, 6858710), observando o Ato Regulamentar n® 13/2020 - dispde sobre os
procedimentos e rotinas para pesquisa de pre¢os, conforme o disposto no art. 4° do AR n° 47/2021-
GPGJ. Assim, conforme manifestacédo das Unidades Técnicas restou comprovado a compatibilidade
com os valores praticados no mercado.

Em relacdo ao Termo de Referéncia e a Minuta do Aviso de Dispensa eletrnica, necessitam de
pequenos ajustes ao final mencionados, 0os quais pela sua natureza textual, dispensam o reenvio a
esta Assessoria Juridica.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da realizagao da dispensa
eletrbnica para aquisicdo de materiais permanentes, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/21, ressalvados os aspectos discricionarios, técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam do exame juridico ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos setores
abaixo para a adocédo das seguintes providéncias:

| - A Coordenadoria de Administracéo - CAD para as seguintes alteracdes no Termo de Referéncia:

a. Quanto a indicacdo da marca de referéncia para os materiais, recomenda-se adotar a expressao
“equivalente, similar ou de melhor qualidade” na Tabela do Item 4.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido - TCU destaca que “[...] a indicagdo de Marca como
parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, desde
que seguida da express&o ‘ou equivalente’, ‘ou similar', ou de ‘melhor qualidade” ACORDAO n°
2401/2006

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 23 de Junho de 2023 as 10:31 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

Il - A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para a realizacido das adequacdes no Aviso de
Dispensa Eletrénica n° 02/2023:

a. Subitem 1.1, recomenda-se:
“O objeto da presente dispensa é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo, por
dispensa de licitacdo, de Material Permanente - microfone, drone, trena digital, maquina

fotogréfica e balanca digital, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Aviso de Contratacdo Direta e seus Anexos”

b. Observar a necessidade de alteragdo da Tabela do subitem 1.2 conforme o Termo de Referéncia;
c. Retificar o subitem 7.1 nos termos abaixo:
7.1. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo sera encaminhado a autoridade
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superior para adjudicacdo do objeto e homologacé&o do procedimento, caso se conclua [...].
d. Recomenda-se corrigir a formatacdo do Anexo Il — Declaracao de inexisténcia de parentesco;

Il — A Diretoria-Geral para que seja decidido quanto a autorizacdo para realizacdo do
procedimento nos termos do art. 72 da Lei n°. 14.133/21.

A consideracao superior.

Sao Luis/MA, 23 de junho de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor-Chefe da ASSJUR em exercicio

1 Disp3e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e dé outras providéncias.

2 Art. 37 - Omissis

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

(*) Documento assinado eletronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 23 de Junho de 2023 as 10:31 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Caodigo Civil Brasileiro.

assinado eletronicamente em 23/06/2023 as 10:31 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO
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