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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7899/2023

ASSUNTO: Contratos (ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA / PEQUENAS ADEQUAGOES PREDIAIS / MUDANGAS DE LAYOUTS)
INTERESSADO: RAVILSON GALVAO MEIRELES

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado com base no MEMO-COEA - 1442023 da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura - COEA desta Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou-se a deflagracdo de processo licitatorio
visando o registro de pregos para contratagdo eventual e futura de empresa especializada na
prestacdo de servicos comuns de engenharia, com fornecimento de materiais e mao de obra, nos
ambientes internos e externos a serem prestados em imoveis de interesse do Ministério Publico do
Estado do Maranhd&o, conforme Termo de Referéncia em anexo.

Finalizada a licitagédo foi assinada a Ata de Registro de Pre¢os n° 82/2023 entre esta PGJ/MA e a
empresa L. M. RABELO VERDE - VERDE CONSTRUCOES, no valor estimado de R$ 1.929.000,00
(um milh&o, novecentos e vinte e nove mil reais), com vigéncia até o dia 25.12.2024.

1. MEMO-COEA-2692024 - COEA por meio do qual requer a adocdo dos procedimentos
necessarios para prorrogacéo da vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os - ARP n° 82/2023 por mais
12 (doze) meses;

2. Para instrucdo do pedido de prorrogagdo foram anexados os seguintes documentos: OFC-
COEA-92024 solicitando concordancia da empresa beneficiaria da ARP para a prorrogacéao; Oficio
n® 51/2024 - aceite da empresa beneficiaria; Projeto Basico para o aditivo; Planilha orcamentaria
para comprovacao da vantajosidade; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da beneficiaria;

3. DESPACHO-SEAF-40412024 - SEAF enviou o processo a COEA para instrugcdo dos autos com o
Documento de Formalizagdo de Demanda;
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4. ID n° 8599629 - Constam os seguintes documentos: MEMO-COEA-2912024 prestando
informacdes; e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n° 316/2024;

5. DESPACHO-SEAF-43242024 - SEAF enviou o0 processo a Diretoria Geral para conhecimento e
deliberacdo, em seguida sugeriu o encaminhando do processo a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL para enquadramento legal e elaboracdo da Minuta, a COEA para ciéncia e
manifestagdo quanto a Minuta, a Assessoria Técnica da Administracdo - ATA para manifestacéo
gquanto a regularidade processual, e por fim a esta Assessoria Juridica da Administracao;

6. DESPACHO-DG-78242024 - Diretoria Geral determinou o envio do processo aos setores
sugeridos pela SEAF para instrucdo processual;

7. PARECER-CPL-1112024 - CPL realizou o enquadramento legal da solicitagdo, bem como
anexou a minuta do 1° Termo Aditivo para prorrogacdo da ARP n° 82/2023 (ID n° 3504739);

8. MEMO-COEA-3082024 - COEA informou que apdés andlise da minuta, ndo identificou a
necessidade de ajustes;

9. PTC-ACI-14912024 - parecer da ATA se manifestando pela “EXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS";

10. ID n° 8788052 - Constam os seguintes documentos: certidées de regularidade fiscal estadual,
municipal, trabalhista, federal, do FGTS, SICAF da empresa beneficidria; e declaragdo de
manutencao das condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao;

11. MEMO-COEA-3672024 - COEA prestou 0s seguintes esclarecimentos:

Informamos que, embora um Unico item de servigos teve seu valor aumentado apds atualizagcdo de precos, ainda é
vantajosa a renovacdo da presente ARP, pois o valor final € menor que aquele valor atualizado estimado pela
Administracdo utilizando-se o indice Nacional de Custo de Construgéo - INCC, conforme observa-se no relatorio
anexado anteriormente. Segue anexa a documentacdo pendente para as devidas providéncias.

12. DESPACHO-SEAF-53192024 - SEAF encaminhou os autos a esta Assessoria para analise e
manifestacéo.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.
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Em decorréncia do Pregdo Eletrdnico n° 51/2023-SRP, referente ao Processo Administrativo n°
7899/2023, foi firmada a Ata de Registro de Precos - ARP n° 82/2023 assinada em 26/12/2023,
entre a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o e a empresa L. M. RABELO VERDE -
VERDE CONSTRUCOES, tendo por objeto a eventual prestacdo de servicos comuns de
engenharia, com fornecimento de materiais e mao de obra, nos ambientes internos e externos, a
serem prestados em imdveis de interesse do Ministério Publico do Estado do Maranhéo.

O Item 5. Validade, Formalizacéo da Ata de Registro de Preco e Cadastro Reserva da mencionada
ARP prevé o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de ser prorrogada, por igual
periodo, conforme o art. 84 da Lei n°® 14.133/21.

Ata de Reqgistro de Precos n° 82/2023

5. VALIDADE FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E CADASTRO RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente a
data de divulgacéo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde
que comprovado o0 prego vantajoso.

Considerando que o término do prazo de vigéncia da ARP se dard em 25/12/2024 a Coordenadoria
de Obras, Engenharia e Arquitetura solicitou a prorrogacéo por mais 12 (doze) meses.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei n° 14.133/21 estabelecem a licitagdo como
regra para a contratacdo de empresa prestadora de servigos, vejamos a Carta Magna:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte][...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagfes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des.

O estatuto licitatério e o Decreto Federal n°® 11.462/2023 que regulamenta a Lei, contudo,
excepciona a regra em algumas hipoteses, entre as quais se encontra a presente, qual seja, a
possibilidade de prorrogacéo da vigéncia das Atas de Registro de Precos. O regramento da matéria
esta inserto, de acordo com a legislacéo abaixo:

Lei n®14.133/2021
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢Bes nela contidas.

Decreto n° 11.462/2023
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Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e dispora sobre;[...]

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e podera ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso;

Ata de Registro de Precos n° 82/2023

5. VALIDADE FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E CADASTRO RESERVA

5.1.A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente a
data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde
que comprovado 0 preco vantajoso.

Ha que se observar que a prorrogacdo da Ata de Registro de Precos é ato consensual, nao
podendo ser imposta unilateralmente pela Administracdo Publica a empresa beneficiaria. Nesse
sentido, observa-se que consta nos autos a concordancia expressa da contratada, empresa L. M.
Rabelo Verde - VERDE CONSTRUCOES (ID n° 8518213), pela continuidade da ARP por mais 12
(doze) meses.

Do mesmo modo, atendendo ao requisito de manutencdo das condi¢des de habilitagdo, a COEA
anexou a documentacdo para a comprovacdo de que a contratada vem mantendo todas as
condicdes de regularidade fiscal e qualificagdo-técnica, na execucao da ARP.

Para a prorrogacéo do instrumento contratual, a Unidade Gestora, através do Projeto Bésico (ID n°
8518213) apresentou as seguintes justificativas:

2.1 A contratacdo eventual e futura de empresa especializada em construcdo civil para execugdo de servigos
comuns de engenharia é necesséria devido as constantes solicitacdes de mudancas de layout e adequagfes dentro
e fora das unidades ministeriais, provocadas por alteracdes no quadro de pessoal, implantacdo de novos projetos,
reformulagGes administrativas, adequacdes de acessibilidade, além de outros processos administrativos que
demandam tais servigos.

2.2 A prorrogacdo da ata de registro de pregos, cuja previsdo legal estd contida no Art. 84 da Lei n°14.133/2021,
revela inequivoca vantagem a Administracdo, haja vista que uma nova licitagdo trard prejuizos pelo tempo e
recursos dispendidos, além do que a atualizagdo de precos realizada comprova que os prec¢os registrados continuam
vantajosos (vide Item 5).

2.3 O presente ajuste também néo transfigura o objeto do contrato inicial pois serdo mantidas as mesmas condi¢des
e quantidades registradas, sem acréscimos.

Ressalte-se que, a excecdo do prazo de vigéncia, permanecem inalterados todos os termos e
condi¢bes das demais clausulas constantes da ARP originaria.

No que concerne a vantajosidade da prorrogacdo, a COEA apresentou pesquisa de precos
conforme item 5 do citado Projeto Basico e Planilha Orgamentéaria, demonstrando a economicidade
da presente prorrogacdo. Justifica-se, ainda, em razdo da manutencdo dos valores inicialmente
avencados.

Destarte que, com relagdo a Minuta do 1° Termo Aditivo para prorrogacao da ARP n° 82/2023 (ID n°
3504739), trazida a colacdo para analise, considera-se que a mesma reudne o0s elementos
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essenciais exigidos pela legislacédo aplicavel a espécie.

Ante 0 exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica da prorrogacéo do prazo de vigéncia da ARP n° 82/2023 por mais 12 (doze)
meses, e aprovacao da Minuta do 1° Termo Aditivo de Prazo (ID n° 3504739), nos termos do art. 53
da Lei n® 14.133/2021, ressalvados os aspectos discricionarios, técnicos, econémicos e financeiros,
gque escapam do exame ora efetivado, desde que o0s autos sejam enviados a Diretoria Geral da
PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n° 14.133/21, especialmente,
guanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei, com a brevidade que o caso requer considerando o
término de sua vigéncia em breve.

Sao Luis/MA, 17 de dezembro de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.

assinado eletronicamente em 17/12/2024 as 13:17 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 17/12/2024 as 13:26 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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