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PARECER-DGAJA - 4272023
( relativo ao Processo 15052023 )
Cadigo de validacdo: 7D41BD3925

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1505/2023 - Vol. |

ASSUNTO: Prestacgdo de Servicos/Licitagdo (SOLICITACAO DE PROCESSO DE LICITACAO DE
SERVICOS DE HOSPEDAGEM E HOTELARIA PADRAO QUATRO A CINCO ESTRELAS EM
TODO O ESTADO DO MARANHAO 2023/2024)

INTERESSADO: Andrea de Melo Nogueira Duarte

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO (ID n® 2688082) - oriundo da
Chefia de Cerimonial - CER desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo - PGJ/MA,
por meio do qual solicitou autorizagdo para abertura de processo licitatorio para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de hospedagem e hotelaria para o
exercicio de 2023/2024, compreendendo os servicos de hospedagem, locacdo de auditério com
equipamentos audiovisuais que atendam a realizacdo de eventos e 0 servi¢co de alimentacéo para
héspedes e participantes dos eventos, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia
anexo aos autos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, 02 (duas) propostas de prec¢os, cotacdo no
Sistema de Banco de Precos, certiddes de regularidade fiscal das empresas proponentes;

2. DESPACHO-DG-3232023 - Diretoria Geral encaminhando o processo ao Senhor Procurador-
Geral de Justica para conhecimento e deliberacdo quanto ao pedido, e sugeriu 0 envio posterior &
SEAF para providéncias junto aos demais setores;

3. DECISAO-GPGJ-2362023 - Senhor Procurador-Geral de Justica autorizou a solicitacdo e
determinou o envio do processo a SEAF para demais providéncias legais;

4. DESPACHO-SAF-2922023 - SEAF encaminhando os autos a Assessoria Técnica da
Administragdo para manifestacéo acerca da regularidade processual;
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5. ID n® 6660108 — CER adicionou novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, 03 (trés)
propostas de precos, e certiddes de regularidade fiscal das empresas proponentes, e DESPACHO-
CER - 472023 prestando esclarecimentos;

6. DESPACHO-SAF-5152023 - SEAF enviou 0 processo a Diretoria Geral para conhecimento e
deliberacao, apds sugeriu 0 envio a Assessoria Técnica da Administracdo — ATA;

7. DESPACHO-DG-6832023 - Diretoria Geral determinando o0 envio do processo aos setores
sugeridos pela SEAF;

8. ID n°® 6910408 - CER adicionou novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e seu
Checklist, 03 (trés) propostas de precgos, e certidbes de regularidade fiscal das empresas
proponentes, e DESPACHO prestando esclarecimentos;

9. 1D n°® 6911030 - Termo de Referéncia assinado;

10. DESPACHO-DG-24132023 - Diretoria Geral determinando o envio do processo a SEAF para
nova instrugao;

11. DESPACHO-SAF-16882023 - SEAF enviou o processo a Assessoria Técnica da Administracéo
— ATA;

12. PTC-ACI-5012023 - ATA que se manifestou quanto a instrucdo dos autos pela “EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS";

13. DESPACHO-CER - 2362023 — CER prestou esclarecimentos e juntou documentos relativos as
pendéncias apontadas pela ATA;

14. DESPACHO-DG - 28932023 - Diretoria Geral autorizando a abertura do procedimento licitatorio
e determinando o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para as demais
providéncias;

15. ID n° 7016564 - CER adicionou novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e seu
Checklist, 03 (trés) propostas de precos, e DESPACHO prestando esclarecimentos;

16. DESPACHO-CPL-2752023 - CPL encaminhando a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo
Eletrdnico n® 032/2023 e seus anexos;

17. DESPACHO-CER-2762023 - CER ndo sugeriu alteracdes na Minuta do Edital;

18. PARECER-DGAJA - 2932023 - parecer preliminar desta ASSJUR sugerindo diversas
alteracdes no termo de referéncia e no edital de licitagao;

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 2/6

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-4272023, Codigo de

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 02 de Outubro de 2023 as 13:39 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c
Validagdo: 7D41BD3925.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 02 de Outubro de 2023 as 13:39 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-4272023, Codigo de

Validagdo: 7D41BD3925.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

19. ID n° 7191605 - CER adicionou novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e seu
Checklist, 03 (trés) propostas de precos, e DESPACHO-CER - 3602023;

20. DESPACHO-DG-44372023 - Diretoria Geral determinando o envio do processo a
Coordenadoria de Orcamento e Finangas - COF, em seguida a Assessoria Técnica da
Administracdo — ATA;

21. DESPACHO-COF-20072023 - COF informando que:

Tratamosautosdesolicitagdodeprocessolicitatériopara
prestacdodeservigosdehospedagemehotelariapadraoquatroacincoestrelasemtodooEstadodoMaranh&@o.Adespesapleitei
nasnormasor¢camentariasvigentes,pelanatureza3.3.90-DespesaCorrente/Outras  Despesas  Correntes/Aplicaces
Diretas. ALeiOrcamentariaAnualN°11.871,de29/12/2022, prevégastosporestaProcuradoriaGeral deJustica-UG70101,
duranteoexerciciode2023,nomontantedeatéR$1.350.000,00para coberturadedespesasvinculadasaagdo2963-
CoordenacgaodasAcdesEssenciaisaJusticano MA, subacdo 21908. O saldo atual da subagdo em tela é de R$
492.000,00.

22. ID n°® 7271763 - CER adicionou novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e seu
Checklist, 03 (trés) propostas de precos, certidbes de regularidade fiscal das empresas
proponentes, e DESPACHO-CER - 3952023;

23. DESPACHO-COF-23772023 - COF informando que:

Ratificamos informacao or¢camentaria dos presentes autos de solicitacéode
servigcosdehospedagemehotelariapadrdoquatroacincoestrelasemtodooEstadodoMaranh&o.Adespesapleiteadaéclassific
nasnormasorcamentariasvigentes,pelanatureza3.3.90-Despesa Corrente/Outras Despesas
Correntes/AplicagdesDiretas. ALeiOrgcamentariaAnualN°©11.871,de29/12/2022,eseuscréditosadicionais,
prevéemgastosporestaProcuradoriaGeraldeJustica-UG70101,duranteoexerciciode2023,
nomontantedeatéR$1.350.000,00paracoberturadedespesasvinculadasaa¢éo2963-
CoordenacgaodasAcbesEssenciaisaJusticanoMA,subac¢d021908.Apdsdeducéo,informamosquenestadatandohd mais
saldo orcamentério na subacgdo em tela.

24. DESPACHO-COF-24492023 - COF informando que:

TratamosautosdesolicitagdodeprocessolicitatorioparaprestacdodeservicosdehospedagemehotelariaemtodooEstadodoM
nasnormas orcamentdrias vigentes, pela natureza 3.3.90-Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/AplicacGes
Diretas. ALeiOrcamentariaAnualN°©11.871,de29/12/2022,eseuscréditosadicionais,prevéemgastos
porestaProcuradoriaGeraldeJustica-UG70101,duranteoexerciciode2023,
nomontantedeatéR$1.350.000,00paracoberturadedespesasvinculadasaa¢éo2963-CoordenagéodasAgdes
EssenciaisaJusticanoMA,suba¢&021908.Acrescentamosqueovalorprevistoparaapresente  despesa  jaestéretido,
aotempoemque informamosque,nestadata,ndohamaissaldo orcamentario para outros gastos na subacdo em tela.

25. PTC-ACI-12282023 - ATA que se manifestou quanto a instru¢do dos autos pela “EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS";

26.ID n°® 7336741 - CER adicionou novo Termo de Referéncia, solicitagbes de propostas de precos,
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27. DESPACHO-DG - 55082023- Diretoria Geral autorizando a abertura do procedimento licitatorio
e determinando o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para as demais
providéncias;

28. DESPACHO-CPL-5622023 — CPL prestando informagfes e encaminhando a Minuta do Edital
de Licitacdo - Pregdo Eletrdnico n® 032/2023 e seus anexos;

29. DESPACHO-CER-4412023 - CER néo sugeriu alteracdes na Minuta do Edital;

30. Em cumprimento ao DESPACHO-SAF - 39072023, os presentes autos vieram a esta Assessoria
Juridica para manifestacéo na forma do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos acerca de solicitagcdo da Chefia de Cerimonial - CER desta Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, para abertura de processo licitatdrio visando a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de hospedagem e
hotelaria, compreendendo os servicos de hospedagem, locacdo de auditério com equipamentos
audiovisuais que atendam a realizacdo de eventos, e fornecimento de alimentacdo para hdspedes e
participantes de eventos, de acordo com as especificagfes e detalhamentos constantes do Termo
de Referéncia, anexo aos autos, no valor estimado de R$ 1.445.326,10 (um milh&o, quatrocentos e
guarenta e cinco mil, trezentos e vinte e seis reais e dez centavos).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
Licitagdo — Pregdo, para a aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso
XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-.]

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
| - pregéo;
Il - concorréncia;
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11l - concurso;

IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas
no caput deste artigo.

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizagao de Licitacéo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacédo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrbnica, e para a composicdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes do
Sistema de Banco de Precos, e propostas de precos ofertadas por empresas do ramo, conforme os
documentos que constam nos autos.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CER no Termo de Referéncia (ID
n® 7336741) e pela CPL na Minuta do Edital (ID n° 7363482), ao final mencionados, 0s quais por
sua natureza textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova andlise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Preg&o Eletrénico n° 032/2023 e de
seus anexos estdo em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria se manifesta pela
sua aprovacao, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados o0s aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a CER para inserir no Termo de Referéncia informacdes quanto a
caracterizacdo dos servicos como continuados, ante a presenca dos requisitos da habitualidade
(necessidade de prestacdo dos servicos de modo permanente) e essencialidade (necessidade de
existéncia a fim de evitar prejuizos as atividades da Administracdo), a fim de viabilizar a realizacao
da licitagdo nos moldes pretendidos;

2. Apés, o envio dos autos a CPL para retificar o item 1 da Clausula Sexta nos termos abaixo:

CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE
1. Os pregos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orgamento estimado.

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis/MA, 02 de outubro de 2023.
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Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.
2Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

assinado eletronicamente em 02/10/2023 as 13:32 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 02/10/2023 as 13:39 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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