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( relativo ao Processo 15052023 )
Cadigo de validacdo: DBC7BF1872

Processo Administrativo: 1505/2023
Assunto: LICITACAO
Interessado: ANDREA DE MELO NOGUEIRA DUARTE

A Secretaria Administrativo-Financeira,

Em resposta ao despacho DESPACHO-SAF — 40552023, seguel:

1. O envio dos autos a CER para inserir no Termo de Referéncia informacfes quanto a
caracterizacéo dos servigos como continuados, ante a presenca dos requisitos da habitualidade
(necessidade de prestacdo dos servigos de modo permanente) e essencialidade (necessidade de
existéncia a fim de evitar prejuizos as atividades da Administracdo), a fim de viabilizar a
realizacdo da licitacdo nos moldes pretendidos,

A novale de LicitagBes trouxe novo entendimento sobre o conceito do que seja servico
continuado. Assim, ainterpretacéo dada pela Lei n® 14.133/2021 conduz a conclusdo de que ndo
Se exige mais que 0S Servicos sejam essencials para serem caracterizados como continuos. O que
é fundamental, hoje, pelaleitura da nova norma é a necessidade publica permanente e continua a
ser satisfeita através de um servigo.

Assim, o critério que identifica um servico como continuo é a necessidade a ser
atendida. A necessidade, no presente caso, restou demonstrada através do ETP e do Termo de
Referéncia dos presentes autos, justificada, assm, a solicitagdo da prestacdo de servicos
continuados de hospedagem e hotelaria, compreendendo os servicos de hospedagem, locacdo de
auditorio com equipamentos audiovisuais que atendam a realizacdo de eventos, e fornecimento
de alimentacao para hospedes e participantes de eventos.

Valiosa é a licdo trazida por Marcal Justen Filho, em seu livro Comentérios a Lei de
LicitacOes e Contratagdes Administrativas, 2° edicdo (pag. 167-168):

3) O critério deidentificacdo: a necessidade a ser atendida

A Le 14.133/2021 superou a tentativa, verificada durante a
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vigéncia da Lei 8.666/93, de identificar os servicos e fornecimentos
continuos por atributos proprios ou intrinsecos a propria prestagdo. A
solugdo consagrada na Lei 14.133/2021 afasta a disputa sobre as
caracteristicas do servico e a destaque aos atributos das necessidades
administrativas a serem atendidas.

(...)

5) A auséncia de exigéncia de essencialidade do servico

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servicos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de
menos relevancia (limpeza, por exemplo). O que é fundamenta € a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
Servico.

Tem sido costumeira a identificac8o entre servigos continuos e servicos
essenciais. N&o ha fundamento para respaldar essa orientaco. E verdade
que inlmeros servigos essenciais sao continuos — mas a reciproca néo é
necessariamente verdadeira.

6) Necessidades prolongadas

A ausdo a necessidades prolongadas € relevante porque eimina a
discussdo relacionada ao conceito de “continuidade’. Sob aégidedalel
8.666/93, existia interpretacdo defendendo que ainterrupcéo da prestacéo
do servico afastava a configuracdo de um servico continuo. Essa questao
fica ultrapassada, eis que a propria Lel reconhece que a continuidade do
servico ndo é afastada pela sua eventual interrupcdo. O fundamental
reside na amplitude do prazo de execucdo da prestacéo.

Apesar da ndo obrigatoriedade de demonstrar os requisitos de habitualidade e
essencialidade, como visto acima, cabe destacar que entendemos que os referidos servicos séo
prestados de forma habitual pela necessidade constante de atendimento de demandas pertinentes
ainstituicdo ministerial.
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No mesmo raciocinio, perfilhamos do entendimento de que a prestacdo dos referidos
Servigos sdo essenciais, por que terem se tornado imprescindiveis para atender os anseios da
populacdo, cita-se como exemplo, as capacitacOes e apoio em processos de investigacao.

E o despacho.

Sa0 Luis, 05 de outubro de 2023.

assinado eletronicamente em 05/10/2023 as 16:51 h (*)

ANDREA DE MELO NOGUEIRA DUARTE
CHEFE DE CERIMONIAL
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