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ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICO/LICITACAO (SOLICITAMOS AUTORIZACAO PARA
INSTAURACAO DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO, EM SUA FORMA
ELETRONICA, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM E HOTELARIA PARA O
EXERCICIO DE 2023/2024.)

INTERESSADO: RONALD ALEXANDRE CAMILO

PARECER

A Diretoria-Geral da PGJ/MA
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CER-132024 da Chefia de
Cerimonial desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao - PGJ/MA, por meio do qual
solicitou aditivo de valor ao Contrato n® 047/2023 cujo objeto € a prestagdo de servigos continuos de
hospedagem e hotelaria padrdo quatro a cinco estrelas em todo o Estado do Maranhdo, que
compreende os servigos de hospedagem, locacao de auditério com equipamentos audiovisuais que
atendam a realizagdo de eventos e o servico de alimentacdo para héspedes e participantes dos
eventos, o valor total da inser¢do perfaz a importancia de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil
reais).

1. Apos o tramite foi assinado o 1° Termo Aditivo de Valor (ID n® 3454236) ao Contrato n® 47/2023
com a empresa SET PRODUCOES E EVENTOS LTDA EPP, no valor total de R$ 215.000,00
(duzentos e quinze mil reais), que corresponde a 5% (cinco por cento) do valor originalmente
contratado.

2. DESPACHO-CPL-7852024 - CPL indicou equivoco na formalizacdo do Aditivo e sugeriu o envio
dos autos & Unidade Gestora para formaliza¢do de novo aditivo;

3. DESPACHO-DG-75212024 - Diretoria Geral determinou o envio dos autos a CER para
providéncias;

4. 1D n° 8602500 - Consta nova Tabela com precos unitarios a serem aditivados;

5. DESPACHO-CER-4692024 - CER prestou 0s seguintes esclarecimentos:
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Em resposta ao DESPACHO-DG- 75212024, esta Chefia de Cerimonial solicita a correcdo do 1°
TERMOADITIVODOCONTRATON®047/2023, do contrato celebrado entre a Procuradoria Geral de Justica e a
empresa SET Producdes e Eventos Ltda — EPP, no percentual de 24,99% (Vinte e quatro, noventa e nove por cento)
do valor total do contrato inicial de R$ 4.300.000,00 (quatro milhdes e trezentos mil reais), o que perfaz o valor de R$

1.074.996,88 (Hum milhdo, setenta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e oitenta e centavos), conforme
tabela de itens em anexo.

6. DESPACHO-DG-78472024 - Diretoria Geral determinou o envio dos autos a esta ASSJUR para
manifestacéo.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Pois bem. Trata-se de alteracdo de aditivo ja formalizado, devido a equivoco ocorrido durante sua
tramitacdo, intercorréncia que pode ser juridicamente resolvida com a devida correcao da instrugdo
processual e retificacdo do aludido termo aditivo de valor.

Nesse sentido, primeiramente, verifica-se a necessidade de serem prestados melhores
esclarecimentos pela Chefia de Cerimonial quanto ao pedido em questdo, em especial, quanto a
demanda existente e/ou futura que justifica os valores solicitados e os motivos pelos quais nao foi
prevista quando da licitagédo, tendo em vista a necessidade de justificativa para o aditivo em tela.

Tal diligéncia considera, especialmente, que os novos valores do aditivo deverdo incidir durante
toda a vigéncia contratual, ou seja, ndo se referem a intercorréncias contratuais isoladas ou
temporais, e sim a fatos e/ou problemas, os quais, ao que tudo indica, vinculados ao planejamento
da licitacdo, especialmente, quanto a definicdo de quantitativos de servigcos conforme a necessidade
da Administracao.

Isto se explica, pois, entende-se que € imprescindivel a caracterizacdo da natureza superveniente,
em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragBes, com o fim de que néo
se burle o principio da isonomia e o carater de competitividade da licitagdo. E preciso que a CER
deixe claro nos autos a razéo pela qual os servicos/demandas e valores, agora solicitados, nao
foram incluidos, originalmente, no edital de licitacao.

Nesse sentido, seguem as ementas extraidas de decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Formalize termo de aditamento aos contratos, com as devidas justificativas, sempre que houver modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo de seu objeto, conforme previsto no art. 65, inciso |, alinea b, da Lei n°
8.666/1993.

Acoérdao 498/2004 Primeira Camara

Observe os limites de alteragbes contratuais, em cumprimento ao que dispde o art. 65, 8§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/1993, na forma preconizada pela Decisdo 215/1999 Plenario, proferida em carater normativo, particularmente
no que se refere as modificagbes quantitativas e qualitativas, inclusive em relagdo as licitagBes instauradas e
contratacbes regidas pela legislagdo anterior & vigéncia da Lei n® 8.666/1993, por forca do disposto no art. 121 do
citado diploma legal.

Observe o principio de que a execucdo de itens do objeto do contrato em quantidade superior a prevista no
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or¢camento da licitacdo deve ser previamente autorizada por meio de termo de aditamento contratual, o qual devera
atender aos requisitos a seguir:

e ser antecedido de procedimento administrativo no qual figue adequadamente consignada a motivacdo das
alteracOes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
assim caracterizar a natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das
alteracoes;

« ter seu contelido resumido publicado, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993.

Acdrdé&o 554/2005 Plenério

Se o gestor tem a possibilidade de antever a necessidade de quantidade maior, ndo deve instaurar certame tendo
por objeto quantidade inferior. O que é reprovavel, por certo, é a burla a sistematica instituida pelo referido diploma
legal, pela falsa estimativa do valor do objeto a ser licitado, a menor, com o deliberado propoésito de selecionar
determinada modalidade de licitacdo, j& sabendo, de antemdo, a necessidade de utilizagdo dos acréscimos
contratuais.

Acérdao 103/2004 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Utilize-se da faculdade contida no art. 65, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/1993, somente quando 0s acréscimos
contratuais forem decorrentes de fatos supervenientes, observando que as prorrogacdes dos ajustes ndo devem
implicar na extrapolacdo da modalidade licitatéria sob a qual realizou- se a contratacao.

Decisao 955/2002 Plenario

Contratagdo para tecnologia da informagdo: 1 - Aditivos contratuais fundamentados no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/1993 devem ter por causa fato superveniente a assinatura da avenca

Processo de representagdo versou sobre possiveis irregularidades ocorridas na celebragdo de termos aditivos aos
Contratos n° 2/2008 e 3/2008, celebrados pelo Departamento de Informatica do SUS - (Datasus) do Ministério da
Saude - (MS), para atendimento de necessidades relacionadas a tecnologia da informagdo — (TI). Uma dessas
irregularidades foi a utiliza¢&o do § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993 como fundamento dos aditivos contratuais, tendo
em vista que tal dispositivo refere-se a fatos supervenientes a contratacdo, sendo que as razdes que levaram aos
acréscimos de 25% nos valores inicialmente acordados em cada contrato j4 existiiam a época do aditamento,
denotando falta de planejamento. [...] Para o relator, os fatos descritos nas instru¢es levadas a efeito no &mbito da
unidade técnica atenuaram a responsabilidade dos gestores do Datasus quanto a questionada deficiéncia no
planejamento das contratacdes, ainda que a época dos aditivos eles j& soubessem do prazo de execug¢do do
Contrato n°® 56/2006. Por isso, ao acolher as justificativas dos responsaveis, votou por que o Tribunal emitisse alerta
ao Datasus de que os aditivos contratuais, da maneira em que foram celebrados, em curto prazo apés sua
celebracdo, decorreram de deficiéncias de planejamento, visto que a demanda de projetos ndo implementados e o
fim do Contrato n° 56/2006 ja eram de conhecimento do 6rgédo antes da realizagdo do certame, sendo assente no
Tribunal que os motivos capazes de ensejar 0 acréscimo devem ser supervenientes a assinatura do contrato,
consignando, ainda, que fosse informada a instituicdo publica que a reincidéncia injustificada em tal impropriedade
poderia dar ensejo a imposi¢ao de san¢fes aos responsaveis. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou
sua anuéncia. Precedentes citados: Acorddos nos 103/2004, do Plenério, 2727/2008, da 12 Camara e 5154/2009, da
22 Camara. Acordéo n.° 1748/2011-Plenério, TC-010.508/2010-4, rel. Min. José Jorge, 29.06.2011.[Destaque nosso]

Interessante, por oportuno, mencionar ainda a licdo de Marcal Justen Filhol quanto ao poder
discricionario da Administracdo Publica para realizar a alteracdo contratual e a necessidade de
justificar o fato superveniente que a motiva:

“A alteragdo do contrato retrata, sob alguns &angulos, uma competéncia discricionaria da
Administracdo Publica. Nao existe, porém, uma liberdade para a Administracdo impor a alteracéo
como e quando melhor lhe aprouver. Tal como anotado no comentério do art. 58, ao qual se remete,
a contratacdo é antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de
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atendimento aos interesses fundamentais. Esse procedimento conduz a definicdo do objeto licitado e
a determinagdo das regras do futuro contrato. Quando a Administracéo pactua o contrato, ja exercitou
a competéncia “discricionaria” correspondente. (...)

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da altera¢éo
contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situagéo
de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretagdo é reforcada
pelo disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogacgéo da licitagdo apenas diante de
‘raz0es de interesse publico decorrente de fato superveniente'.” (Grifo nosso)

Desse modo, no caso sob exame, vé-se que ndo estdo adequadamente demonstrados a
superveniéncia de todos os servicos solicitados, uma vez que o pretendido aditivo contratual precisa
ser antecedido pela devida motivacdo, sendo inafastavel que esteja, plenamente, justificado nos
autos, demonstrando-se o interesse publico em sua execuc¢do, ndo podendo se tratar apenas de
uma questao de oportunidade.

Isso é importante, em respeito ao principio da motivagdo que constitui principio geral da
administracado publica, com perfeita incidéncia sobre a execugcdo dos contratos administrativos.
Decorre inexoravelmente desse principio a necessidade de qualquer alteracdo contratual, seja
unilateralmente pela Administracdo, seja por acordo entre as partes, estar precedida da devida
exposicao de motivos, que precisa ser clara e inequivoca.

Com efeito, tal se justifica diante da obrigacdo da Administracdo de alcancar nivel de preciséo
satisfatério no planejamento que antecede suas contratacfes, por ser esta a garantia de que o
resultado da execucado correspondera ao fim de interesse publico que motivou o contrato, a par de
balizar a definicdo dos recursos orcamentarios suficientes a cobertura das despesas contratuais, a
formulacéo de propostas pelos licitantes e as futuras acdes de controle e avaliacéo.

Esclarece-se que, ndo se questiona a necessidade dos servigcos neste momento, mas, sim, se 0s
servicos e/ou quantitativos solicitados ja poderiam ter sido previstos quando da realizagdo do
processo licitatorio, pois é de suma importancia ndao perder de foco o respeito ao principio da
isonomia, assegurado pela Constituicdo Federal, e ao carater de competitividade, inerente ao
processo licitatorio, como ja citado anteriormente.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pelo encaminhamento dos autos a Chefia de
Cerimonial - CER, a COF, e a CPL para os seguintes esclarecimentos e providéncias para melhor
instrugdo dos autos:

1. A Chefia de Cerimonial - CER para demonstrar de forma clara e inequivoca a caracterizacéo da
natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitacao, dos fatos ensejadores das alteracdes
pretendidas nos termos deste parecer;

2. A Coordenadoria de Orcamento e Financas - COF para manifestacdo considerando o novo valor
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solicitado;
3. A CPL para elaborar Minuta de Termo de Retificagdo do 1° Termo Aditivo de Valor.
ApGs, retornem-se 0s autos a esta Assessoria para manifestagcdo conclusiva.

S&o Luis, 31 de outubro de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.
Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

lComentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, pp. 712.

assinado eletronicamente em 31/10/2024 as 12:21 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 31/10/2024 as 12:26 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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