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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 9411/2023 - Voal. |
ASSUNTO: Compra

INTERESSADO: Ivens de Sousa Soeiro

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo inaugurado pela Secdo de Seguranca Institucional —
SSI/CAEI desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGYMA, por meio do
qual solicitou autorizagdo para abertura de processo licitatério, objetivando a formacéo de
Registro de precos para aquisicdo de coletes balisticos para serem utilizados por membros e
servidores do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilha de orcamentos, e-mail da
Secdo de Seguranca Institucional — SSIS solicitando proposta comercial, 04 (quatro)
propostas de empresas do ramo;

2. DESPACHO-DG - 32522023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e necessaria tramitacao processual junto
as unidades administrativas competentes;

3. DESPACHO-SAF — 22852023 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos a
Assessoria Técnica da Administracdo para analise e manifestacéo;

4. PTC-AClI — 7592023 - parecer da Assessoria Tecnica da Administracdo em que
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se manifestou pela“ EXI STENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

5. INFORMA-CAEI — 82023 — CAEI prestou informagdes e instruiu 0s autos com 0s seguintes
documentos. Oficios e e-mails da SSI solicitando propostas de fornecedores, MEMO-CAEI —
1552023, proposta da empresa TECHSCAN SEGURANCA E TECNOLOGIA INTELIGENTE,
mapa de formagéo de precos;

6. DESPACHO-SAF — 24602023 - SEAF encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

7. DESPACHO-DG — 37882023 - Diretor-Geral autorizando a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adoc&o das providéncias
necessarias;

8. CPL devolveu os autos a CAEI, para providéncias (Id n° 7163017);
9. ID 7196327 — CAEI adicionou novo Termo de Referéncia;

10. DESPACHO-CPL - 4052023 - por meio do qual a CPL anexou a Minuta do Edital
do Pregéo Eletrdnico n°. 47/2023 — SRP e seus anexos, bem como a Portaria n® 42023
— GAB/PGJ;

11. ID 7203586 — CAEI concordou com a minuta;

12. DESPACHO-SAF - 31272023, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

E oreatorio. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020 1 , incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo I|he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam os presentes autos acerca de solicitacdo da Secéo de Seguranca Institucional — SSI/CAEI
desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJMA, de aberturade processo
licitatorio objetivando a formagdo de Registro de Precos para aquisicdo coletes balisticos para
serem utilizados por membros e servidores do Ministério Publico do Estado do Maranhdo,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

A presente matéria et prevista na Lei n° 14.133/2021(2] gue dentre outras instituiu a
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modalidade de Licitagdo — Prego, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em
Seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vegjamos:

Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0 de menor prego ou 0
de maior desconto;

Art. 28. S0 modalidades de licitacao:

| - pregéo;

[l - concorréncig;

[l - concurso;

IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 20 E vedada a criagio de outras modaidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipéteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que sdo
admitidas a sua adocéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencia mente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagBes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

[11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

No ambito da Administracéo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispoe:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 daLei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre 0 sistema de registro de pregos - SRP para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
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ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

(..)

Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos, as
obras e a agquisi¢do e alocagdo de bens para contratacfes futuras;

Outrossim, a adogdo do critério de julgamento menor prego, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da I nstrucédo Nor mativa SEGES/ME N° 73 3 , DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%

11 - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado a solucdo identificada na fase de dia ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Pregos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletronicos, do tipo menor prego ou de maior desconto, nos termos da Lei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 aart. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacéo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagao das seguintes adequacdes:

| —Estudo Técnico Preliminar

a. Subitem 3.4.6, recomenda-se: “ Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em
parte, o objeto da contratagéo. " ;

b. Item 11, a Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013 foi revogada pela Instrucéo
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Normativa 13, de 23 de agosto de 2021,

c. Recomenda-se incluir item sobre a declaragdo de viabilidade da contratagdo, conforme
preceitua o ATOREG — 442021,

Il - Termo de Referéncia

a. Subitem 2.2, identificar adequadamente a lei ou ato normativo aﬁalicavel ao objeto da
contratacdo, uma vez que 0 Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019[4e a Portaria n° 1.222,
de 12 de agosto de 201915 do Ministério da Defesa, estdo relacionados com a aquisicdo de
armas de fogo e munigdes. Nesse espeque, sugere-se a avaliagcdo da necessidade de autorizagéo
especia paraaguisicdo (PGJ) ou comercializagéo (Licitante) de coletes de protecéo balistica

b. Subitem 10.1.11, substituir “no Termo de Referéncia’ por “neste Termo de Referéncia’;
c. Verificar a necessidade de manter o item 10.1.19;

d. Item 12, sugere-se: “ O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos € de 12 (doze) meses
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme artigo 84 da Lel
n° 14.133, de 2021";

e. Incluir item sobre o prazo de vigéncia do contrato decorrente da ARP de acordo com as
seguintes orientacOes da Advocacia Geral da Unizol®! e do Tribunal de Contas da Unizo:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n° 14.133, de
2021 — Fornecimento N&o-Continuo: Em caso de fornecimento néo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogao das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orgamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
fun¢do do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concilidlos com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso 1V, e art. 57 daLe no
8.666/1993. Decisdo 997/2002 Plenério

f. Incluir item com informagBes acerca das condigdes e prazos de recebimento provisorio e
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definitivo, bem como atroca dos produtos fornecidos em desconformidade, consoante artigo 140
daNLLC.

g. Veificar a possibilidade de ser prevista a reserva de cota de quantitativos para ME e EPP,
no percentua de até 25%, conforme art. 48, inciso nil7l daLe Complementar n°. 123/06, ou,
se ndo for possivel, apresentar justificativa[s]. Para maiores esclarecimentos, segue nota
explicativa da Advocacia Geral da Uni&o sobre esse mecanismo:

Nota explicativa: Nos termos do art. 48, Il da Lei Complementar n. 123, de 2006
(atualizada pela LC n. 147/2014), a Administracéo devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Por essa
razao, parcela de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis deverao
ser destinados exclusivamente a ME/EPP/COORP beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas
“ cotas reservadas’ deveréo ser definidas em fungéo de cada item separadamente ou, nas
licitagBes por preco global, em fungdo do valor estimado para o grupo ou o lote da
licitacdo que deve ser considerado como um Unico item (art. 9°, inciso | do Decreto n.
8.538, de 2015). O Termo de Referéncia devera identificar as cotas reservadas para
ME/EPP, assm como 0s respectivos itens/grupos de origem, de onde foram
desmembradas.

h. Subitem 14, utilizar como data-base a data do orcamento estimado, art. 25, 87° da Lei
14.133/2021, bem como acr escentar areferidainformagdo. Sugestéo:

“14. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de
um ano contado da data do orcamento estimado, em _ / /
(DD/MM/AAAA).”

[11 - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 047/2023

a. Redlizar as adequacfes necess&rias no caso de ateracdo das informagBes do Termo de
Referéncia;

b. PreAmbulo, acrescentar a previsao do Decreto Federa n. 11.462/2023;

c. Subitem 8.3.11, a Declaracéo de Inexisténcia de Parentesco consta no anexo |1;

IV - Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo I 11)

a. Predmbulo, incluir as previsdeslegais do Ato Regulamentar n°. 10/2023 e do Decreto Federal
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n. 11.462/2023;

b. Subitem 5.7.2, corrigir remissdo para o item 8;
c. Item 6, incluir, logo apos o subitem 6.1, a redacdo abaixo, renumerando os itens seguintes:

6.1.1 - Em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto naainea“d” doinciso Il do
caput do art. 124 daLei n°14.133 de 2021,

d. Subitem 7.2.2, retificar: “ Na hip6tese de ndo comprovacao (...)" ;
V - Minuta do Contrato (Anexo V)

a. Clausula Primeira, recomenda-se: “ 1.0 presente instrumento tem como objeto a aquisicao
de coletes balisticos para serem utilizados por membros e servidores(...)" ;

b. Verificar a necessidade de excluir o item 20 da Clausula Nona, conforme resposta da letra
“b” do Item I1, deste parecer;

c. Clausula Décima Segunda, itens 3 e 4, substituir “no Termo de Referéncia’ por “neste
Contrato”;

d. Clausula Sétima, itens 1 e 1.1, utilizar como data-base a data do or¢camento estimado, art. 25,
87° dalLe 14.133/2021. A data do orcamento serainformada pela Unidade Gestora.

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletronico n° 047/2023
e de seus anexos estdo em consonancia com a Le n° 14.133/2021, Decreto n°.
11.462/2023, Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta
Assessoria manifesta-se pela sua aprovagdo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue os autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1). A CAEI e & CPL para a realizagdo das adequagdes no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apos, a Diretoria-Geral da PGJMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da L ei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L ei.
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S8o0 Luis’MA, 23 de agosto de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 23/08/2023 as 15:01 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 23/08/2023 as 15:14 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

(4] dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o, e da outras providéncias.
Le de LicitagOes e Contratos Administrativos.

Art. 1¢ Esta Instrucdo Normativa dispde sobre & licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacao de bens, servicos € obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

[4] RegulamentaaLei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o
registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e sobre o0 Sistema Nacional de Armas e o
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4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.
(3] Dispde sobre pardmetros de aferico e listagem de calibres nominais de armas de fogo e das municfes de
uso permitido e restrito e dé outras providéncias

(€] https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/ 14133/model os-da-l el -
no-14-133-21-para-pregao

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragcéo publica:
[...]
[l - devera estabelecer, em certames para agquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

[8] Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for
vantgjoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;
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(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 23 de Agosto de 2023 as 15:14 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-3642023, Codigo de

Validagdo: FD37A4F5BD.
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