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Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencio ao DESPACHO-SAF - 17732023 Download alternativo , verificamos que se tratade
manifestagdo acerca do Processo Administrativo n°® 5557/2023, instaurado a patir do MEMO-ST -
352023(DOCUMENTO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL: DOCUMENTO ADMINISTRATIVO)
Download aternativo no qual a Coordenadoria de Servicos Gerais solicita autorizagio para deflagragio de processo
licitatério com vistas a formacdo de Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestagéo
de servicos continuos de motoristas para atender a area de transporte junto a Coordenadoria de Servicos Gerais desta

Procuradoria-Geral de Justica, no valor estimado de R$ 10.195.903,96 (dez milhdes, cento e noventa e cinco mil, novecentos e
trésreais e noventa e seis centavos).

Foram condderados os seguintes documentos, aém dos ja mencionadoss MEMO-ST -
352023(ANEXO DE DOC ADMINISTRATIVO GENERICO: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR)
Download alternativo ; Anexo do documento : Termo de referencia e anexos.pdf ( Descricdo: TERMO DE
REFERENCIA E ANEXOS) Download dternativo ; MEMO-ST - 352023(ANEXO DE DOC
ADMINISTRATIVO GENERICO: PROPOSTA MARTINS & REISATESTADA) Download alternativo ;
MEMO-ST - 352023(ANEXO DE DOC ADMINISTRATIVO GENERICO: CARTA PROPOSTA
ATESTADA GLOBALTECH) Download dternativo ; MEMO-ST - 352023(DOCUMENTO
ADMINISTRATIVO PRINCIPAL: DOCUMENTO ADMINISTRATIVO) Download aternativo .

Considerando tratar-se de fase inicia do procedimento licitatorio para registro de pregos, balizamos nossa
andlise pelo Ato Regulamentar n° 49/2022, de 22 de dezembro de 2022 (dispde sobre a utilizagdo de normativos federais para
regulamentar a aplicacdo dalLei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Ministério Plblico do Estado do Maranhao); pela
Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (dispbe sobre lei de licitagdes e contratos administrativos); pelo Decreto
Federal n° 10.818/2021, de 27 de setembro de 2021 (regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracéo
publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo); pela Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022, de 30 de
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setembro de 2022 (dispde sobre a licitagio pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto naforma eletronica,
para a contratag@o de bens, servigos e obras, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundaciona); pelo
Decreto Federal n° 11.246/2022, de 27 de outubro de 2022 (regulamenta o disposto no 83° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratagdo e atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica direta, autérquica e
fundacional); Ato Regulamentar n® 10/2023 (Regulamenta, no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, aLei n°
14.133, de 1° de abril de 2021) e pelo Ato Regulamentar n® 13/2020-GPGJ, de 12 de fevereiro de 2020 (dispbe sobre os
procedimentos e rotinas para realizagdo de pesquisa pregos e d4 outras providéncias).

Cabe ressaltar que de acordo com o Ato Regulamentar n°® 10/2023:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de servicos para
atendimento a mais de um érgé&o ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

§ 1° O Sistema de Registro de Pregos, no caso de obras e servigos de engenharia,
somente poderd ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado; e

111 - haja compromisso do érgéo participante ou aderente de suportar as despesas
das agOes necessarias a adequacdo do projeto padrdo as peculiaridades da
execucao.

8§ 2° A auséncia de previsdo orcamentaria sem a configuragdo dos demais
requisitos dos incisos | ao |V do caput deste artigo ndo é motivo para a adogdo do
Sistema de Registro de Pregos.

A unidade gestora justificou a contratagdo através de Registro de Pregos, no Termo de Referéncia (Anexo
do documento : Termo de referencia e anexos.pdf ( Descricdo: TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS)
Download alternativo ), asaber:
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2. DA JUSTIFICATIVA

2.1 A terceirizacio dos servigos de motorista, no ambito da administragéo publica,
congtitui-se em uma alternativa necesséria para melhoria do desempenho na
gestdo. A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir a continuidade
do desenvolvimento das atividades-meio e fim, essenciais ao desempenho eficaz das
competéncias | nstitucionais, dando apoio logistico a demanda junto aos membros
deste Egrégio nos deslocamentos destes para as Sessdes diarias no Tribunal de
Justica, audiéncias e quaisquer outras atividades que representem a | nstituico,
bem como aos servidores vinculados a esta PGJ e as Promotorias Justica da
Capital e do Interior que necessitam dessa méo de obra para assegurar a entrega
de notificagBes, documentos e outros materiais, visitas técnicas, viagens e outros
Servigos necessarios ao bom andamento do trabalho desenvolvido pela I nstituicao.
Cabe ressaltar que a Procuradoria-Geral de Justica ndo dispde desse cargo no
quadro de servidores, bem como os diversos Orgéos do Estado n&o possuem esse
tipo de mdo de obra especializada em quantidade suficiente para ceder a esta
Ingtituicdo Ministerial. Ressalta-se ainda, que a demanda de servicos deste objeto
cresceu bastante nos Ultimos anos, com aumento das atividades desta Procuradoria
e Promotorias, 0 que vem acarretando inimeros transtornos e dificuldades no
atendimento de todas as solicitagdes junto & Segéo de Transporte, motivo pelo qual
aumentamos o0 quantitativo de motorista para este contrato. A gratificagio sera
dada aos motoristas que prestarem servicos junto aos membros da Administragéo
Superior, que exercem cargo de representacdo, em virtude da especificidade do
cargo.

Quanto a estimativa de preco do certame, a unidade gestora informa no item 1.3 do Termo de Refer éncia,
de 09/05/2023, que o valor total estimado é de R$ 10.195.903,96 (dez milhdes, cento e noventa e cinco mil, novecentos etrés

reais e noventa e sdis centavos). A unidade gestora juntou 02 (duas) propostas de empresas do ramo (MEMO-ST -
352023(ANEXO DE DOC ADMINISTRATIVO GENERICO: PROPOSTA MARTINS & REIS
ATESTADA); MEMO-ST - 352023(ANEXO DE DOC ADMINISTRATIVO GENERICO: CARTA

PROPOSTA ATESTADA GLOBALTECH) ). Sobre a obtengéo de apenas duas propostas a Coordenadoria de Servicos
Gerais assm se manifegsou (MEMO-ST - 352023(DOCUMENTO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL:

DOCUMENTO ADMINISTRATIVO)):

Informamos que, para elaboracdo de Termo de Referéncia, foram coletadas
apenas 02 (duas) propostas. Embora tenhamos solicitado outras propostas, as
empresas ndo deram retorno, demonstrando, assim, falta de interesse, sendo
necessaria a formacgdo de planilha de custo, razdo pela qual sugerimos que o
presente processo sgja encaminhado a Assessoria Técnica para tal fim. Apés,
retornar os autos a esta Coordenadoria de Servicos Gerais para elaboragéo
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completa do Termo de Referéncia.

Dessa forma, verificamos apenas a presenca de 02 (duas), sem justificativa da autoridade competente.
Neste aspecto, cabe destacar as determinagdes do Ato Regulamentar n° 10/2023 abaixo:

Art. 174. O processo licitatério sera precedido de ampla pesguisa de mercado para
fixacdo do preco méximo, e o valor estimado seré definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros estabel ecidos nos §§ 1° e 2° do
artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como por outras técnicas idoneas de
formacado de preco dereferéncia, entre elas:

| - 0s pregos existentes nos bancos de pregos do Portal de Compras do Governo
Federal;

I1 - os pregos obtidos por outros érgéos ou entidades publicas;
111 - pregos constantes de banco de precos e homepages,

§ 1° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas I ndiretas
(BDI) dereferéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

§ 2° Deveréd ser observado o intervalo temporal méximo de 6 (seis) meses entrea
data das cotagBes e a divulgagdo do edital de licitacdo, e caso sgja ultrapassado o
referido intervalo temporal maximo, as cotacOes deverao ser atualizadas.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtencdo do resultado da pesgquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

8§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacéo de pregos que
refletird a pesquisa, a metodol ogia adotada e o resultado obtido.

8 6° Na licitagdo para registro de precos ndo é necessaria a indicagéo de dotacdo
orcamentéria, que somente serd exigida para a efetivacdo da contratagéo.

§ 7° A licitagdo para o registro de pregos para obras podera prever que no mesmo
contrato sgjam adotados, simultaneamente e em servicos diversos, doisregimesde
empreitada previstos em lei.

§ 8° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e prestadores
de servicos, estes deverdo receber solicitagio formal para apresentacao de cotagéo,
preferencialmente por meio eletrénico.

9° N&o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de
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intermediacg&o de vendas.

8§ 10. O servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa de precos devera ser
identificado nos autos do processo e assinar 0 mapa de formagdo de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo preco estabelecido no
instrumento convocatorio, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacdo direta

Desta forma, sugerimos a juntada dos documentos exigidos no 83°, 8§5°, § 8° e §10° do art. 174 do Ato
Regulamentar n° 10/2023.

Importante salientar que, por se tratar de fase preparatéria do processo licitatorio, a contratacdo pretendida
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual da instituigdo, demonstrada no Estudo Técnico Preliminar na
formadoart. 18 daLe n°14.133/2021 e art. 21 do Ato Regulamentar n° 10/2023.

Diante do exposto, ressalvados os aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a andlise desta Assessoria,
considerando o circulo de nossas atribuicdes e competéncias que se adstringem aos contextos contdbil, patrimonial, financeiro e
orcamentério, j& que estas s as searas profissionais do corpo técnico que compde esta Assessoria, quanto ainstru¢do dos autos,
manifestamo-nos acerca dalNEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS, entretanto, recomendamos que a unidade promova as
adequagdes preconizadas pela Le n°® 14.133/2021 e Ato Regulamentar n° 10/2023 acima destacadas neste par ecer .

assinado eletronicamente em 24/05/2023 as 14:17 h (*)

ALBERT WEYDER MOUSINHO DA SILVA
ANALISTA MINISTERIAL

assinado eletronicamente em 24/05/2023 as 14:25 h (*)

JADIEL FERNANDES FRANCA
ANALISTA MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA TECNICA DA ADMINISTRACAO
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