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A CPL,

Considerando as sugestdes de ateracdes e providéncias feitas pela Assessoria Juridica,
através do PARECER-DGAJA — 2812023, segue abaixo, as judtificativas solicitados e, em
anexo, o Termo de Referéncia devidamente alterado, com 0s respectivos anexos.

a) Indicar no Item 2. Da Justificativa as razbes que levaram a escolha do Sstema de Registro
de Precos para contratacdo dos servicos

Este setor entende que a escolha pelo Sistema de Registro de Precos é uma faculdade
da Administracdo, considerando a disposicéo prescrita pela propria norma. Nesse sentido o
caput do art. 3° da Decreto N° 11.462/2023, consigna que o SRP podera ser adotado quando a
Administracéo julgar pertinente. A norma, a seguir, dispde, de forma exemplificativa,
situagOes em que se pode adotar este procedimento, ndo sendo, pois, um rol taxativo.

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragcdo julgar pertinente,

em especial:
|. - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

[1. - quando for conveniente a agquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servicos remunerados por unidade de medida, como
guantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I1l. - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6érgéo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV. - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de quetratao § 2° do art. 32; ou

V. - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
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guantitativo a ser demandado pela Administracao.

Parégrafo Unico. O SRP poderd ser utilizado para a contratagdo de execucdo de
obras e servigos de engenharia, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:
. - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo padronizados, sem complexidade técnica e operaciond; e
Il. - necessidade permanente ou freguente de obra ou servico a ser contratado.
(grifo nosso).

Apesar dessa faculdade, entendemos, também, que 0 caso agui Sse enquadra
perfeitamente no inciso V da norma supramencionada, pois ndo nos € possivel determinar
previamente o quantitativo de motorista a ser demandado pela Administracdo, como se
demonstrara mais detalhadamente no decorrer deste documento. Dessa forma, concluimos que
€ pertinente e conveniente a Administracdo adotar, neste caso, o Sistema de Registro de
Precos.

b) Assim, deve a Unidade Solicitante manifestar-se sobre 0 caso, ponderando se 0s servicos
sdo ininterruptos (o que a priori afasta a aplicacdo do SRP), e se para alguns casos inexiste
esta caracteristica e existem demandas frequentes e ndo possiveis de prévia definicdo dos
guantitativos a serem demandados (contexto fatico que permite o SRP), apresentando as
devidas jutificativas;

Hé& a necessidade, hoje, de contratar um nimero maior de motoristas. Pela limitagdo
orcamentéria em que estamos atual mente inseridos, ndo tivemos como precisar o quantitativo
certo e determinado que seria estritamente necessario ao caso. Considerando a auséncia de
recursos e a consciéncia de que precisaremos contratar num futuro proximo mais motoristas -
a depender da disponibilidade orcamentaria- restou-nos optar pelo procedimento mais
adequado, o SRP, considerando gque é Unico meio que permite a Administracdo contratar,

eventualmente, mais de umavez, através de uma Unica licitagéo.

Pontuamos, ademais, que 0s servigos continuos de motorista sdo ininterruptos, de certo
gue o MPMA precisaatodo tempo de motorista, a depender da necessidade da Administracéo,
0 que ndo impede a adogdo pelo SRP, por todos os motivos aqui descritos.
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Considerando o fato, também, de que se encontra em andamento o Processo n°
9797/2023, que tem como objeto a aquisicdo de mais carros, € certo que precisaremos de mais
motoristas, no decorrer do préximo ano. O que ndo se sabe, nesse momento, € o nUmero exato
a cotar, ja que dependemos do resultado desse certame. Este € mais um fato que justifica a
escolha pelo Sistema de Registro de Pregos.

b.1. Complementando o item anterior, deve a Unidade Requisitante ponderar a respeito da
utilizac8o do registro de precos considerando a possibilidade de gerenciar diversos contratos
administrativos oriundos da Ata de Registro de Pregos, uma vez que, cada contratacao vai
gerar um contrato especifico independente do nimero de empregados a serem contratados a
cada solicitagdo. A gestdo concomitante de diversos contratos traz relevantes problemas de
fiscalizac&o contratual que podem reduzir a eficiéncia administrativa;

De fato, o Sistema de Registro de Precos apresenta vantagens e desvantagens. Umadas
desvantagens € ter que firmar um novo contrato a cada solicitacdo de mais prestacdo de
servicos, o que dificulta a atividade da fiscalizagdo e gera retrabalho. No entanto, considerando
0S argumentos ja expostos acima, a realidade do Ministério Piblico do Estado do Maranhdo
gue se apresenta hoje € pela impossibilidade de definir o quantitativo certo de motoristas a
contratar no decorrer desse e do proximo ano de 2024, com a ressalva de que, Sim, em um
futuro proximo precisaremos de mais motoristas.

Assim, entre ter que processar uma (01) ou duas (02) novas licitagdes no proximo ano,
e realizar um Unico registro de pregos, com a possibilidade de contratar itens de forma
imediata- embora gerando a multiplicidade de contratos- , € a op¢cdo que gera menos danos a
Administracéo.

Portanto, nesse exame de razoabilidade, chegamos a conclusdo de que apresenta melhor
custo- beneficio a0 MPMA, neste caso concreto, a opcéo pelo SRP e ndo por diversas
licitagdes com 0 mesmo objeto.

Lembramos, também, de que se optarmos por licitar diversas vezes, caso surja
disponibilidade orcamentaria para tanto, teremos tantos contratos quantas licitacOes,
representando, assim, 0 mesmo resultado desvantajoso do SRP.
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c. Esclarecer melhor quanto a existéncia de decisdo administrativa referente a gratificacéo a
ser concedida aos prestadores de servicos que executarem suas fungdes junto aos membros da
Administracdo Superior, conforme previsto no Item 2. Justificativa e nas Planilhas de Custos
do Anexo I;

No ambito da gratificagdo, este beneficio sera concedido aos motoristas que prestarem
Servigos junto aos membros da Administracdo Superior, que exercem fungdes distintas para a
Alta Administraco do Ministério Publico do Estado do Maranhdo.

Assim, é devida a gratificago, considerando que esses motoristas também serdo
encarregados de conduzir os membros vinculados ao 2° grau deste Ministério Publico do
Maranhdo, além de autoridades de outros 6rgdos da jurisdicdo maranhense e/ou que chegam
ao nosso Estado. Dessaforma, essa categoria de motoristas sera responsavel por transportar 0s
membros da Alta Administracdo, que dirigem a Instituicéo, além de representar publicamente
aimagem do MPMA.

Essa secdo de motoristas, de forma inequivoca, sero responsavels, também, por
conduzir documentos de suma importancia & Administracdo Superior, considerados de alta
relevancia as informag0es tratadas, nesse contexto. Assim, a postura e atos desses motoristas
devem refletir os principios da Instituicdo que representa, tanto é assim, que a esta se¢do de
motorista é exigida, inclusive, uma vestimenta diferenciada dos demais contratados.

d. Considerando que o valor da diéria ja esta fixado na Convencéo Coletiva de Trabalho —
CCT 2022/2023 - MA000114/2022 que serviu de base para elaboracéo da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, e esse difere do valor fixado por esta Administracdo, adotar aquele
previsto na CCT, uma vez que, em regra deve-se adotar o valor ja negociado pelas partes
(categoria econdmica e categoria profissional definido na CCT 2022/2023).

Entendemos que a norma estabeleceu o valor minimo obrigatorio de
beneficios e valoresestabelecidos em Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho. Ou sgja, a horma definiu 0 minimo a ser parametrizado pela Administracéo,
ndo havendo vedac&o de se cotar um valor acimado estipulado em Convencéo Coletiva
de Trabalho, vejamos:
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2. DasVedacOes
1. E vedado a Administracdo fixar nos atos
convocatorios: [...]

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatério,
quando houver; (grifo nosso).

Mesmo que Vossa Exceléncia ndo concorde com a interpretacdo dada por este setor,
no sentido de que a nhorma veio estabelecer o minimo legal a ser balizado nas planilhas de
custo como diéria, havemos de admitir que: ao orcarmos o valor da didriaacima de R$ 80,00
(oitenta reais) ndo estamos criando ou ampliando beneficios.

Analisemos como o assunto de diarias vem estabelecido na Convengdo Coletiva de
Trabalho

- CCT 2022/2023 - MA000126/2022:

AJUDA DE CUSTO
CLAUSULA NONA - DIARIA DE VIAGEM
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2023 a 30/04/2024
Os empregados que se ausentarem de sua base territorial além de 100 km, a servico da sua empresa, terdo suas

despesas com alimentacdo e pernoite, pagas antecipadamente pelo empregador, na forma de uma diana que
corresponde:

R$ 23,00 referente ao almogo (ndo cumulativo com o auxilio alimentacdo)
R$ 23,00 referente ao jantar

R$ 34,00 referente ao Pernoite c/Café da Manha

PARAGRAFO UNICO - Os colaboradores fardo jus ao recebimento do valor correspondente ao jantar quando
houver pemoite ou quando o funcionario retormar a sua base territorial, apds as 19h do dia em questdo.

A pergunta que fazemos & serd possivel, de forma digna, arcar com os custos de
alimentacéo e hospedagem, em um dia de viagem pelo interior do Maranhdo com R$ 80,00
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(oitentareais)?

Sabemos que ndo. Com o fim de ilustrar o que estamos tentando esclarecer,
diligenciamos no sentido de cotar o valor de alimentacdo e hospedagem pelo interior do
Estado. Vejamos os vaores de hospedagem e alimentacdo estipulados para a cidade de
Vargem Grande/MA, por exemplo:

Pousada Thalajuy

Solteiro R$ 70,00

Pousada Sao Raimundo

Solteiro R$ 70,00

Almoco: R$ 15 a 25

A média de valores se repete pel os outros interiores, a exemplo de Angjatuba/MA:

Pousada Pér do Sol:

Quarto com ar: R$ 90,00
Quarto sem ar:

R$ 60,00

Assim, se a Administragdo decidir por reproduzir o disposto na Convencéo Coletivade
Trabalho - CCT 2022/2023 - MAO000126/2022, entendemos que va inviabilizar a
possibilidade dos motoristas vigjiarem para além dos 100km da capital maranhense. Das duas
uma: ou 0s motoristas vao se alimentar adequadamente ou vao pagar por uma pernoite digna,
mas nunca as duas situagdes simultaneas.

Se considerarmos essa possibilidade, teremos uma situacdo inusitada. Os

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1649/1650/1651 e-mail: csg@mpma.mp.br 6/7

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: MEM O-CSG-9202023, Caédigo de Validagéo:

(*) Documento assinado el etronicamente por ERICKSON FILLIPPHE MARQUES MENEZES em 09 de Outubro de 2023 as 15:59 h conforme Art. 10, §1° da Medida
622683507E.

Provisoria 2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Coordenadoria de Servicos Gerais

motoristas deverdo arcar com o dinheiro dos seus sal&rios o valor para vigar NO
INTERESSE da Administracdo. A segunda opcdo, conforme ventilado acima seria a
escolha trégica a ser redizada por eles. “comer ou se hospedar adequadamente?’

Acreditamos que nenhuma das opc¢des acima indicadas revela amissdo institucional desse
0rgéo que deve velar pela dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, reforcamos que aqui ndo estamos impondo beneficio adicional, mas
apenas conformando a norma a realidade. Também n&o concordamos, salvo melhor juizo, que
estipular diaria acima da CCT vai restringir a competitividade, considerando que este custo €
repassado a Administracdo, muito menos ha que se falar em interferéncia na atividade da
empresa privada, pel os mesmos motivos.

Reforcamos que o valor da didria de motorista do Contrato atual de motorista n°
02/2018, foi previsto o valor de R$ 198,00 (cento e noventa e oito reais). Compreendemos,
portanto, que ndo deve haver essa disparidade no tratamento para a mesma categoria,
distinguindo-se os valores de diarias, apenas por serem contratos distintos.

v. Justificar a vedacdo da adesdo (4.2.6) a futura ARP por 6rgdos ndo participantes, podendo
inserir no Estudo Técnico Preliminar;

O 0rgéo gerenciador deve ser 0 encarregado por administrar o registro de precos e deve
redizar o controle das questes de interesse comum de todos os entes administrativos
envolvidos. Considerando que n&o dispomos de pessoal suficiente para gerenciar o desempenho
da organizacdo de sucessivas adesdes, optamos pela ndo adesio a Ata de Registro de Precgos por
Orgaos ndo participantes do certame.

Estes eram os esclarecimentos necessarios a serem feitos.
Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 09/10/2023 as 15:59 h (*)

ERICKSON FILLIPPHE MARQUESMENEZES
TECNICO MINISTERIAL
COORDENADOR
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