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Assunto: Recursos das Empresas GLOBALTECH BRASIL LTDA e MASTER FACILITIES contra
deciséo do Pregoeiro no Pregédo Eletrénico n® 062/2023.

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas GLOBALTECH BRASIL LTDA
(recorrente 1) e MASTER FACILITIES (recorrente 2), contra decisdo do Pregoeiro desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o - PGJ/MA proferida no Pregéo Eletrénico n°
062/2023, que desclassificou/inabilitou as recorrentes e declarou como vencedora a empresa A M
ABS LTDA.

1. ID n°® 7695854 - recurso administrativo recorrente 1, alegou em sintese que:

Il - DOS FATOS

(-]

Nessa linha, a Recorrente submeteu-se ao procedimento licitatério deflagrado pela PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO MARANHAO, cujo objeto é a registro de precos para eventual contratagdo de empresa especializada na prestagéo dos
servicos continuos de motoristas para atender a area de transporte junto & Coordenadoria de Servicos Gerais desta
Procuradoria-Geral de Justi¢a, conforme condi¢gbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Ultrapassada a etapa de lances, o douto Pregoeiro, ha sequencia, declarou-a habilitada e vencedora a licitante A M ABS LTDA.
Sucede que, a mencionada empresa ndo cumpriu o edital do certame em tela, especialmente as clausulas que versam sobre a
habilitagdo técnica, bem como apresentou proposta inexequivel. Assim, passa a Recorrente a apresentar as suas razoes de
acordo com os fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

DA INABILITACAO DA RECORRENTE A Recorrente foi declarada inabilitada, porquanto emprega pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em niumero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de
1991. O que ocorre é que a Recorrida se sagrou vencedora de alguns procedimentos licitatérios recentemente, fato que
aumentou consideravelmente o seu quadro de funcionarios e, como se sabe, a contratacdo de pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social ndo é um processo simples, mormente porque depende do quantitativo de mao-
de-obra disponivel que retina as condi¢Bes para enquadramento nessa situagdo, ainda mais no Estado do Maranh&o. Inclusive,
esse é o0 entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, conforme se infere dos autos do processo
658200-89.2009.5.09.0670, que que pacificou a jurisprudéncia sobre a questdo do cumprimento da cota estabelecida no artigo
93 da Lei 8.123/91 destinada as pessoas com deficiéncia. Na decisdo, o TST entendeu que — a despeito da obrigagéo legal
— ndo é possivel penalizar a empresa que tenta, mas que por fatos alheios a sua vontade, ndo consegue trabalhadores com
deficiéncia em numero suficiente. Destaque-se que Recorrente estd em processo de contratagdo dessas pessoas e tem
encontrado dificuldades nesse procedimento. Ndo se pode olvidar a louvavel intengdo do legislador ao propiciar mecanismos
que permitam o acesso de pessoas reabilitadas e/ou portadoras de necessidades especiais ao mercado de trabalho e ao
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convivio social, na busca da igualdade de oportunidades. Entretanto, na aplicagdo da lei, ndo deve haver imposi¢do
desproporcional por parte das autoridades fiscais trabalhistas &s empresas para que admitam pessoas com deficiéncia em
seus quadros, independente deles estarem devidamente habilitados ou reabilitados para o desempenho das fungbes
disponiveis. Aplicar a lei, no caso concreto, pode até mesmo implicar riscos a salde e integridade fisica destes trabalhadores
que ja necessitam de protecdo especial. E preciso ainda lembrar que o mesmo artigo 93 da Lei 8.213/91 exige que haja uma
condicdo de habilitagdo do candidato para o cargo ou funcédo. N&o se trata de discriminar ou selecionar aptiddes, mas admitir
empregados com deficiéncia para o cargo ou fungdo que seja adequado para a condicéo fisica ou intelectual do candidato.
Uma empresa que dedica sua atividade ao transporte rodoviario, por exemplo, ndo pode contratar, por motivos 6ébvios,
deficientes visuais.

A prépria administragdo publica inclui em editais de concurso vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia, mas né&o dao
posse para aqueles que ndo sdo aprovados. As vagas ndo serdo necessariamente preenchidas. A interpretacao da exigéncia
legal ja havia, no ambito dos Tribunais Regionais, sucumbido a realidade e a uma integragdo com outras noras, inclusive de
indole Constitucional. Vale como exemplo, & propésito, o que ficou decidido no processo 912-2008-669-9-0- 8 oriundo do TRT
da 92 Regido: “Nunca é demais lembrar que a Constituicdo Federal veda a imposicdo de trabalho forcado, consoante
interpretacdo que se extrai do seu artigo 5°, incisos Il (‘'ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo
em virtude de lei’), Il (liberdade de exercicio profissional, ai compreendido o direito de néo trabalhar) e XLVII, alinea c
(proibicdo de pena de trabalho forgado), além de tal fato constituir crime tipificado no Cddigo Penal (artigo 149 — 'Reducgdo a
condicdo analoga a de escravo’)”. Um olhar para a realidade, no entanto, revela um terreno sem muitas certezas para a
imposi¢do do cumprimento das cotas. A habilitagdo é o nulcleo essencial da discussdo. Sem habilitagdo, a contratagdo da
pessoa com deficiéncia fere a propria dignidade do trabalhador, porque o emprego passa a ser caridade. Essa ndo foi a
intencdo do legislador. Para confirmar essa interpretagdo, verifica-se que houve uma tentativa no novo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015) de alteragdo do artigo 93 da Lei 8.213/91 para imprimir a obrigatoriedade plena as empresas na
contratacdo de pessoas com deficiéncia. A tentativa de alteracéo, entretanto, foi vetada pela Presidéncia da Republica e o veto
confirmado no dmbito do Congresso Nacional. Permanece, entdo, a reacéo original. Com mesmo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015) foram impressas mudancas substanciais no regramento do emprego. A primeira delas é o
disposto no artigo 34, que deixou expresso que a pessoa com deficiéncia tem o direito de escolher e aceitar seu emprego, ndo
pode ser compelido a se empregar. A segunda, disposta no artigo 36, estabelece que é obrigagdo inquestionavel do Estado
promover programas de habilitagdo profissional para que a pessoa com deficiéncia se qualifique. Ndo é obrigagao da empresa.
Se a empresa nao é obrigada a contratar a qualquer custo as pessoas com deficiéncia, mas a oferecer as vagas e buscar o seu
preenchimento, ndo h4 outra saida a nédo ser aplaudir o olhar para a realidade tomado no julgamento do TST supracitado.

Além disso, a empresa Recorrente ndo deixa de obedecer a legislacéo federal por desidia. O descumprimento da obrigacéo
legal in casu somente ocorre por fatos alheios a vontade do empregador. Logo, sendo auséncia de méo de obra disponivel e a
assinatura de novos contratos as razdes para o atual descumprimento pleno da “Lei de Cotas”, ndo ha que se falar em
declaracéo falsa ou inabilitacdo da Recorrente. Como se vé, a inabilitagdo da Recorrente ndo se enquadra em exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag@es... longe disso. Rafael Carvalho
Rezende Oliveira, na Obra “Licitacdes e Contratos Administrativos” explica que a licitagdo € um procedimento instrumental
gue tem por objetivo uma finalidade especifica: celebragdo do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta. Por
esta razdo, a legislagédo tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito de
garantir maior competitividade. Desprende-se, assim, que a licitagdo ndo pode ser vista como uma ciéncia exata, devendo o
agente licitatorio utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um instrumento efetivo para obtengdo de um resultado
valoroso, atendendo os principios e objetivos da licitagdo e alcangcando a melhor proposta para a ocasido. Como bem expée
Diégenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002, p. 645.), “cabe, entdo, a Administracdo Publica licitante exigir, apenas, a
comprovacdo dos elementos indispensaveis a execugdo do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for pertinente pode ser
exigido, sem, por 6bvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias consignadas nos mencionados incisos do art. 30 da Lei
Federal das LicitagBes e contratos da Administracdo Publica”. A Nova Lei de LicitagGes trouxe em seu artigo 5°, alias, o
principio da razoabilidade como um dos fundamentos que devem ser observados pela Administragdo Publica na realizacdo de
procedimentos licitatérios, assim como as disposi¢des da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro. Em obediéncia ao
principio da razoabilidade a atuagdo da Administracdo Publica deve guardar compatibilidade entre os objetivos pretendidos e o
rigor da conduta praticada para se atingir tais objetivos, de maneira que ndo haja o cometimento de abusos por parte da
Administracdo. Especificamente, a Recorrente informa, e demonstra através dos documentos em anexo, que interpds 0s
competentes recursos administrativos, a fim de questionar a deciséo do MTE do inclui-la como empresa que emprega pessoas
com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da
Lei n° 8.213 de 1991. Oportuno, ainda, € o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos: “(...) principio da
competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar
que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do
prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 19 |, do Estatuto.” (In In Manual de Direito Administrativo, p. 223,

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 2/20

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autores, finalizado em 11 de Janeiro de 2024 as 12:08 h e conforme Art. 10, 81° da Medida Provisodria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https:.//mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PARECER-DGAJA-62024, Cadigo de Validagao:

6616D98410.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

2007). Assim sendo, uma vez que questiona administrativamente tal situacdo, A Recorrente ndo merece ser impossibilitada de
participar do certame em tela, por ser medida extrema, que restringe a competitividade.

DA QUALIFICACAO TECNICA DA LICITANTE RECORRIDA Data vénia, mas a Recorrida foi declarada habilitada no presente
certamente, mesmo ndo comprovando através de atestados capacidade técnica, que cumpriu os itens uma vez que descumpriu
os itens 8.6.1.3 e 8.6.1.5 do edital, do seguinte teor, 8.6.1.3. Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (irés) anos, sera
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017; 8.6.1.5. O licitante disponibilizara todas as informacdes
necessarias a comprovacéao da legitimidade dos atestados apresentados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratacéo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante o disposto no item
10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. Ora, conforme esses comandos normativos, todo o licitante que quisesse
participar do presente certamente deveria apresentar a retrocitada documentagéo nos moldes pré-determinados, ndo sendo
possivel que determinado participante adote outra maneira de apresentacdo dos mesmos, sob pena de inabilitacdo. A fim de
tentar comprovar a sua qualificacéo técnica, a Recorrida apresentou os seguintes atestados:

ATESTADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE Inicio das atividades: agosto de 2021 Vigéncia do contrato: julho de
2024 Emisséo do atestado: 03 de setembro de 2023 Assim, considerando que a empresa descumpriu o item 8.6.1.5, onde reza
que 'O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017’, o atestado
apresentado logo comprovara experiéncia de apenas 2 anos. Apesar de estar mencionado o tempo de vigéncia contratual, ndo
h& como se garantir que o contrato sera cumprido integralmente até a data mencionada, fato esse que nos faz considerar a
data de emisséo do atestado. ATESTADO DA CP CONSTRUGCOES E ENGENHARIA Inicio das atividades: 02 de janeiro de
2019 Vigéncia do contrato: 28 de fevereiro de 2020 Emissdo do atestado: 02 de abril de 2020 Assim, considerando que a
empresa descumpriu o item 8.6.1.5, onde reza que 'O licitante disponibilizara todas as informagfes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, dentre outros documentos, cOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017’, o atestado apresentado logo comprovara experiéncia de apenas 1 ano, porém, ndo
menciona quantitativo de pessoal e muito menos informacéo referente ao contrato. Logo ndo ha como se considerar tal
atestado, pois fora descumprido o item e nédo foi apresentado os aditivos devidos. ATESTADO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJUEIRO Inicio das atividades: 17 de julho de 2018 Vigéncia do contrato: 30 de dezembro de 2020 Emissao do atestado:
30 de dezembro de 2020 Assim, considerando que a empresa descumpriu o item 8.6.1.5, onde reza que 'O licitante
disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados
0S servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017’, o atestado apresentado logo
comprovara experiéncia de apenas 2 anos. Mesma situacédo do primeiro atestado. Clarividente que a Recorrida ndo atendeu
aos critérios de qualificacdo técnica previstos no edital. Como se sabe, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagé@o técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” Quando uma licitante deixa de
apresentar toda a documentagéo exigida no preambulo do edital e passa a apresentar de forma parcial, ou seja incompleta,
ndo é apenas um vicio formal, para que seja dado prazo para saneamento das falhas ou regularizagdo da sua habilitagéo. A lei
€ bastante clara sobre a obrigatoriedade de desclassificacdo de propostas e documentos que estiverem em desacordo com o
edital, pois, do contrario, estaria ferindo regras do edital sem contar no prejuizo para os demais licitantes. (principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio). “Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta.” [Grifou-se] Perante a Lei, tratam-se de documentos importantes
que necessariamente deveriam ser apresentados, caso contrario ndo seriam exigidos na licitagdo. A auséncia de algum
documento exigido no edital enseja a emanagdo do ato administrativo de inabilitagdo do concorrente, tendo respaldo nos
artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia e
indisponibilidade do interesse publico. Se uma licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocacéo, o
cumprimento dos requisitos relativos a qualificacdo técnica, econdmico-financeira, fiscal e juridica de habilitacdo, ndo tem
direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

E inquestionavel que se trata de descumprimento do Edital, na medida em que a licitante n&o procedeu na apresentacéo dos
documentos minimos para ser considerada habilitada. Isso porque decorre l6gico que eventuais inconformidades apresentadas
pela licitante com o exigido no Edital, deve merecer somente uma atitude de parte das Comissdes de Licitagbes, qual seja, a
sua a inabilitagdo, quebra-se os principios e a legalidade do procedimento e exsurge a possibilidade ilegal de responsabilizagao
de quem deu causa a ilegalidade.
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Portanto, a decisdo de habilitacdo da Recorrida deve ser anulada. IV — DO PEDIDO FINAL Assim, diante de tudo ora exposto,
a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, para reconsiderar a desclassificacdo da empresa ora recorrente e volta-la a disputa do certame, bem como
para reconsiderar a decis@o que considerou habilitada a empresa Recorrida. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-
se que a Comissdo de Licitacbes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109, da Lei n°® 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

2. ID n°® 7695854 - recurso administrativo recorrente 2, alegou em sintese sobre sua
desclassificacao:

I. DO RECURSO.

Em sintese, a decisdo administrativa desclassificou a proposta da recorrente ao argumento de que, na realidade, a empresa
sequer deveria ter sido classificada para os grupos, e isto porque de acordo com o item 3.5 do edital o beneficio concedido as
EPP/ME apenas teria validade para o grupo Il e, em razdo da apresentacédo de certiddo vencida, a empresa nédo poderia ter
sido habilitada para o grupo I. Ainda sobre o grupo Il, compreende que a empresa demonstra em seus balancos de 2022 ter
ultrapassado o teto dos R$ 4.800.000,00, estando portanto desenquadrada deste regime diferenciado. Assim, desclassificou a
empresa em ambos 0s grupos.

1. DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS.

DO ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP Sr. Pregoeiro, de forma pontual, é visivel ter havido interpretacdo equivocada e
danosa da norma de regéncia (Lei Federal n.° 123/06) para com o caso concreto. Explicamos.

Disciplina o artigo 3°, Il da citada lei que a empresa cujo receita bruta esteja compreendida entre R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) seré declarada como EPP.
Aliado a isto, de acordo com o artigo 9°-A, a exclusédo da empresa do regime diferenciado ocorrera no ano subsequente ao que
ocorreu o desenquadramento se o0 excesso da receita bruta ndo for superior a 20% do limite, vejamos: 89°-A. Os efeitos da
exclusdo prevista no §9° dar-sedo no ano-calendario subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput. Pois bem, conforme se vé do balan¢co encaminhado
junto ao kit de habilitagdo empresarial, o faturamento bruto da recorrente até dezembro de 2022 foi de R$ 5.428.690,42,
entretanto porque este valor esta abaixo dos 20% previstos no citado artigo, a empresa apenas seria desenquadrada no ano- 1
calendario subsequente. O ponto qual Sua Senhoria deixou de analisar - e era essencial para lavratura da melhor deciséo aos
interesses publicos - foi o de que mesmo que os balangos de 2022 apontassem para uma receita bruta superior a R$
4.800.000,00, a obrigacdo de desenquadramaneto empresarial apenas ocorreria no ano-calendario seguinte porque o
faturamento foi em valor inferior a 20% do teto. Assim, ao compreender que - e aqui, transcreve-se extrato do decisério que
serviu como motivo determinante de seu ato: (...)em sua DEMONSTRACAO DE RESULTADO DE EXERCICIO de 2022, o
valor de R$ 5.428.690.42. Portanto, superior, ao maximo estipulado pela lei, em R$ 628.690.42. 24. Seu raciocinio logrou em
erro na medida em que este valor faz com que a empresa permaneca enquadrada como EPP, e isto porque conforme
legalmente previsto, este valor € abaixo dos 20% do teto.

Portanto h& aqui flagrante descumprimento a norma legal de observancia obrigatéria, sendo merecedora de revisdo se néo por
Sua Senhoria ap6s melhores esclarecimentos, mas pela autoridade superior objetivando ao final a aplica¢éo correta da norma.
DA PERMANENCIA EMPRESARIAL COMO EPP. ANO-CALENDARIO DE 2023 Por outro lado, apenas pelo bem do
argumento e reforco da tese aqui elencada, é necessario pontuar que o desenquadramento empresarial para o ano-calendario
de 2023 nédo ocorreu porque a empresa nao teve receita bruta superior aos R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais). Frisamos a possibilidade ou ndo de desenquadramento no ano-calendario seguinte porque a regra do artigo 3°, Il da LC
123/06 é uma condicionante, ou seja, a empresa apenas serd qualificada como EPP SE auferir receita bruta entre R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais); da
mesma forma, deixara de ser EPP SE auferir receita bruta acima disto. No ano de 2023 a empresa ndo auferiu receita bruta
acima do valor teto, na verdade neste ano o faturamento da empresa foi de apenas R$ 4.723.017,93 , mantendo-se portanto
enquadrada como EPP. 2 De mais a mais, reforcamos que a andlise quanto ao enquadramento é competéncia privativa da
Unido que, através de seus 6rgdos de controle - v.g Receita Federal - sdo as responsaveis por dizer quem enguadra-se ou néo,
isto se ndo houver o desenquadramento espontaneo. Nao pode, esta comisséo setorial, dizer - em sua livre interpretagéo -
quem preenche ou ndo preenche requisitos para tanto, e isto porque ao afirmar que a recorrente nao se trata de EPP esta
diretamente afrontando/questionando a autoridade de érgdo federal quem - normativamente - tem a devida responsabilidade
para fazer tal analise. Portanto, levando em conta que as empresas podem dentro do mesmo ano-calendario oscilar entre
serem EPP ou néo (bastando comprovar por seu faturamento bruto), é certo que em 2022 era EPP, e em 2023 em razéo do
baixissimo faturamento, manteve-se na condi¢io de EPP.
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Aqui, como bem pontuado por Sua Senhoria, é desnecessario aplicagdo de jurisprudéncias ou maiores argumentos, basta
apenas a leitura da norma legal que rege a matéria. Nesta quadra argumentativa, a decisdo que a desclassificou para o grupo 2
necessita ser revista na medida em que durante o ano de 2022, e 2023, pelas regras que regem os direitos das EPP/ME e
demais empreendedores, a recorrente era e segue enquadrada como EPP. Assim, porque goza dos beneficios conferidos pela
LC 123/06, é seu direito apresentar sua documentacéo qualificatéria posteriormente, estando este direito estampado no item
8.23 do edital, e artigos 42 e 43, §1° da LC 123/06. Seguir na compreensao diversa ndo so é afronta aos interesses publicos -
na medida em que a proposta foi a melhor classificada -, como também revela-se afronta direta a norma legal. Ill. DO PEDIDO.
Diante do suficientemente exposto, requer a Sua Senhoria que conhega do presente recurso porque preenchido os requisitos
intrinsecos e extrinsecos para tanto, e no mérito, DE PROCEDENCIA para reformar a decisdo administrativa na parte em que
desclassificou a proposta da recorrente para o GRUPO 2. Na remota hip6tese de seguir ndo compreendendo pela reforma,
requer-se imediatamente sejam os autos remetidos a autoridade superior para andlise recursal para reformulagédo da decisédo
administrativa que desclassificou a MASTER FACILITIES.

3. 1D n°® 7695854 - contrarrazdes da licitante vencedora A M ABS LTDA.;

4. ID n°® 7696852 - DESPACHO-CSG-102024 - Coordenadoria de Servigos Gerais - CSG se
manifestou sobre o recurso administrativo interposto, nos termos abaixo:

Assunto: Analise acerca dos recursos e contrarrazdo apresentados. Em atendimento ao DESPACHO-CPL - 12024 da
Comissao Permanente de Licitagdo, informamos que foram analisados os recursos interpostos e, atento as atribuicdes deste
setor, considerando que cabe a esta Coordenadoria a andlise da proposta de precos (em conjunto com a Assessoria Técnica
da Procuradoria Geral de Justi¢a) e da qualificacao técnica a (item 8.6 — Da Qualificagc@o Técnica), observamos que, apenas no
que refere ao recurso interposto pela Empresa GLOBALTECH BRASIL LTDA merece a manifestacéo deste setor.

Inicialmente, pontuamos a incorrecéo das recorrentes, no sentido de balizar as suas pecas com fundamento na revogada Lei n°
8.666/93, de certo que o Edital deste Pregdo Eletronico n.° 62/2023 é completamente regido pela novel legislagdo federal de n°
14.133/2021.

A recorrente GLOBALTECH BRASIL LTDA se insurge quanto a qualificacdo técnica, alegando que a vencedora ndo
comprovou através de atestados a capacidade técnica. Na mesma toada, a recorrente faz uma sintese da documentagéo da
vencedora A M ABS LTDA, para ao final consignar que os Atestados da Prefeitura Municipal de Macaé e da Prefeitura
Municipal de Cajueiro conseguiram comprovar, cada uma, a experiéncia de 02 (dois) anos. Assim, a propria recorrente
confirma que a vencedora comprovou experiéncia minima de 3 (trés) anos.

Por todo o exposto, as razdes recursais da Empresa GLOBALTECH BRASIL LTDA ndo merecem prosperar, devendo ser
declarada a A M ABS LTDA vencedora do presente certame, por ter atendido todos os requisitos de qualificagédo técnica,
balizados pela Lei, pelo Edital e seus anexos; além de ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

5. ID n® 7702524 - DECISAO-CPL-12024 - Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL elaborou
parecer acerca do recurso interposto, onde, apds analise, posicionou-se pela manutencdo da
deciséo;

6. ID n° 7702666 - DESPACHO-SAF-282024 - SEAF enviou 0s autos a esta Assessoria para analise
do recurso.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
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praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionéria.

A presente manifestacdo tem como objeto a analise juridica dos recursos interpostos pelas licitantes
recorrentes GLOBALTECH BRASIL LTDA. e MASTER FACILITIES, contra decisdo tomada pelo
Pregoeiro desta PGJ/MA.

Por outro lado, é certo que a analise dos aspectos técnicos do recurso nao se mostra tarefa afeta a
este 6rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia
legal para manifestar-se acerca de questfes outras que aquelas de cunho estritamente juridico.

Recursos administrativos interpostos tempestivamente.

Ap6s apreciacdo dos recursos e da manifestacdo da CSG, a CPL decidiu pelo ndo acolhimento,
mantendo na integra sua decisdo, apos remeteu os autos a autoridade superior desta PGJ/MA para
deciséo sobre o pleito.

Da andlise dos autos, verifica-se que os argumentos das recorrentes ndo merecem prosperar.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz
da Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, Instrucdo Normativa n® 05/2017-SEGES/ME,
e do Edital de Licitagdo n°® 062/2023 e seus anexos, bem como dos Principios do Direito e demais
normas legais, e Jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

| - Quanto a argumentacédo da recorrente GLOBALTECH BRASIL LTDA. observa-se o seguinte:

Da leitura e analise do recurso interposto, verifica-se que se baseia nos seguintes argumentos: 1.
que ndo cumpriu a exigéncia quanto a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, pois encontra-se com dificuldade em contratar tal categoria de
trabalhadores; e 2. a proposta vencedora ndo cumpriu 0s requisitos de habilitagdo técnica e é
inexequivel. Por essa razao, a recorrente solicitou sua classificagcdo e desclassificacéo da licitante
vencedora.

Quanto ao primeiro argumento, é certo que a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021, impde a todos os licitantes o cumprimento das exigéncias quanto a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, vejamos:

Lei n® 14.333/2021

Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

II - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
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IV - econémico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacéo das licitagbes seréo observadas as seguintes disposic¢des:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragéo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagdo anteceder a de julgamento;

Ill - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacédo, declaragdo de que suas
propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliacdo prévia do local de execucgdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢Bes de realizag8o da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizacéo
de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da
vistoria por declaracdo formal assinada pelo responséavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratagéo.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administragdo devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados. (Destaque nosso)

Pois bem, a obrigatoriedade do preenchimento de vagas para beneficiarios reabilitados e pessoas
portadoras de deficiéncia — PcD — pessoa com deficiéncia — regra de carater antidiscriminatério e
inclusivo, esta prevista na Lei n® 8.213/91 que disp8e sobre os planos de beneficios da previdéncia
social, conforme abaixo transcrito:

Lei n°8.213/91
Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esti obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:
(=Y (IO O I =TT =T T= Vo [o SO PRR T
Il - de 201 a 500............
Il - de 501 a 1.000........
IV - de 1.001 em diante.

Assim, as empresas com 100 (cem) ou mais funciondrios sdo obrigadas ao preenchimento de vagas
para reabilitados e PcD nos percentuais fixados na Lei.

Essa previsdo legal tem fundamento constitucional, aplica-se o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana (art. 1° inciso Ill), promo¢cdo do bem de todos e proibicdo de quaisquer formas de
discriminacao (art. 3° inciso V), bem como o art. 7° inciso XXXI proibe qualquer discriminacéo
quanto a salarios e critérios de admissédo do trabalhador portador de deficiéncia vejamos esse
comando constitucional:

Constituicao Federal
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigéo social:

[-]

XXXI - proibi¢éo de qualquer discriminagéo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;
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Em conformidade com as citadas Leis, o Edital de Licitagdo n® 062/2023 previu como condi¢do para
participacdo que as licitantes assinalassem declarando que cumprem a reserva de vagas, bem
como previu que a declaragdo falsa quanto ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara a
licitante a san¢des, transcreve-se novamente:

Edital de Licitacdo n°® 062/2023

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proéprio do sistema, que:

(]
4.3.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

4.6. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 4.3 ou 4.5 sujeitara o licitante as san¢Ges previstas na Lei n° 14.133, de
2021, e neste Edital.

Ocorre que, a recorrente ndo cumpriu esse requisito e foi desclassificada, como foi o caso de
diversas licitantes desclassificadas pelo mesmo motivo, como esclareceu a CPL. No caso sua
desclassificacao foi correta, tendo sido observado o Principio da Legalidade, a Lei n°® 14.133/21, Lei
n° 8.213/91, e o Edital de Licitacao.

Adicionalmente, por 6bvio que os licitantes assumem total responsabilidade quanto as informagfes
prestadas, assumindo o 6nus de erros, omissfes ou falsidade nas suas declaracdes e informacdes
fornecidas durante o curso do procedimento licitatorio.

A recorrente cita precedente do Tribunal Superior do Trabalho — TST, nos autos do processo n°
658200-89.2009.5.09.0670, afirmando que naquele julgamento “0 TST entendeu que - a despeito
da obrigacgéo legal - ndo é possivel penalizar a empresa que tenta, mas que por fatos alheios a sua
vontade, ndo consegue trabalhadores com deficiéncia em ndamero suficiente”.

Porém, como bem apontado pela CPL, ndo restou afastada a obrigacdo da reserva de vagas.
Naqguele caso especifico o TST decidiu ndo aplicar sangbes a empresa que comprovadamente
empreendeu esfor¢cos, mas ndo obteve sucesso na contratacdo. Aquela situacdo ndo tem relacéo
direta com a exigéncia legal inserida neste processo licitatorio, € mesmo que tivesse a recorrente
ndo comprovou suas alegacdes de dificuldade e esforgco em cumprir a obrigacéo legal.

Diferente do que tenta convencer a recorrente, 0 TST mantém firme seu entendimento sobre a
obrigatoriedade da reserva de vagas. Exigéncia legal da Lei n° 8.213/91 que foi inserida na nova Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/21 como obrigacéo de todas as licitantes.

Sobre o tema convém citar diversos precedentes jurisprudenciais que corroboram nosso
entendimento, emitidos pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST vejamos:
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'AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. LEIS Nos 13.015/2014 E 13.467/2017 . AUTO DE
INFRAGAO. BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL REABILITADOS OU PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
HABILITADA. NAO PREENCHIMENTO DA COTA. 1. O Tribunal Regional constatou que a reclamada, na época da lavratura
dos autos de infragdo, incorreu em desidia em relagdo ao preenchimento de cotas, destinado aos portadores de necessidades
especiais e que os esforgcos para o preenchimento dos postos s6 foi tomado apés a lavratura daqueles autos de infragdo . 2. A
pretenséo recursal, no sentido de desconstituir as assertivas firmadas pelo Tribunal Regional, acerca do descumprimento do
preenchimento de cota destinado aos portadores de necessidades especiais, visando a inexigibilidade das multas impostas,
implica, necessariamente, o reexame dos fatos e provas, procedimento vedado pela Simula 126 do TST. 3. O entendimento
desta Corte, relativo ao percentual de vagas estabelecido no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, é no sentido de que o percentual deve
ser calculado a partir do nimero total de empregados da empresa, sem ressalva relacionada ao cargo ou atividade a ser
exercida. Precedentes Agravo a que se nega provimento ' (Ag-AIRR-1001702-93.2017.5.02.0031, 32 Turma, Relator Ministro
Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 23/06/2023).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N . © 13.015/2014. NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. VALOR ARBITRADO A INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. RECURSO DE
REVISTA ADMITIDO PARCIALMENTE. MATERIAS NAO IMPUGNADAS POR MEIO DE INTERPOSICAO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRECLUSAO. INSTRUCAO NORMATIVA 40 DO TST. A decis&o de admissibilidade do presente recurso de
revista € posterior a 15/4/2016, portanto, segue a nova sistematica processual estabelecida por esta Corte Superior a partir do
cancelamento da Sumula 285 do TST e da edicéo da Instrugdo Normativa 40 do TST. Nessa senda, tem-se que é 6nus da
parte impugnar, mediante a interposicao de agravo de instrumento, os temas constantes do recurso de revista que n&o foram
admitidos, sob pena de preclusdo. No caso, o Tribunal Regional ndo admitiu o recurso de revista quanto a negativa de
prestagao jurisdicional e quanto ao valor arbitrado a titulo de indenizagdo por dano moral coletivo, e a parte deixou de interpor
agravo de instrumento em face de tal deciséo, razdo por que fica inviabilizada a andlise do recurso em relagédo a tais matérias,
ante a precluséo. Recurso de revista n&o conhecido. ACAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA DE VIGILANCIA. PREENCHIMENTO
DAS VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA OU REABILITADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. BASE
DE CALCULO. ART. 93 DA LEI 8.213/1991. Trata-se de agéo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face
da ré, empresa de vigilancia, com o objetivo de garantir o cumprimento da legislagéo que trata da contratagio de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas pelo INSS (art. 93 da Lei n°® 8.213/1991). O Tribunal Regional entendeu que as habilidades exigidas
no curso de qualificagdo para vigilantes revelam-se incompativeis com as restricdes de uma pessoa portadora de necessidades
especiais, devendo ser excluida da base de calculo a que alude o artigo 93 da Lei n . © 8.213/1991 as fungdes de vigilante.
Todavia, a jurisprudéncia do TST ja consolidou o entendimento de que a referida norma ndo comporta exce¢des no seu ambito
de aplicagdo, devendo ser observada por toda e qualquer empresa que se enquadre no percentual previsto, inclusive nas
atividades de vigilancia. Frise-se, que o aproveitamento do empregado portador de necessidades especiais ndao se dara,
necessariamente, na atividade de vigilante, ao passo que o art. 93 da Lei 8.213/1991 estabelece proporcionalidade que confere
ao empregador percentual consideravel para contratar trabalhadores portadores de necessidade especiais em funcdo
compativel com a limitagdo apresentada . Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. EFEITO SUSPENSIVO.
DETERMINACAO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGAQAO DE FAZER APOS O TRANSITO EM JULGADO. VIOLAQAO DO
ART. 899 DA CLT. No processo do trabalho, consoante o art. 899 da CLT, os recursos tém efeito meramente devolutivo.
Ademais, a matéria objeto da presente acgado civil publica encontra-se pacificada no ambito desta Corte Superior, razao pela
qual ndo se justifica o cumprimento da obrigacdo de fazer somente ap6s o transito em julgado da sentenga cominatéria.
Recurso de revista conhecido e provido' (RR-146-44.2017.5.10.0001, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann,
DEJT 30/06/2023).

'AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017
. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRAGCAO. NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. NORMAS
JURIDICAS DE CARATER IMPERATIVO, CRIANDO UM SISTEMA DE COTAS INCLUSIVAS, INSTITUIDAS PELA LEI N.
8.213, DE 1991 (art. 93), COM SUPORTE NA CONSTITUICAO DE 1988 (arts. 19, IlI; 39, IV; 7°, XXXI), INCLUSIVE EM SEU
CONCEITO AMPLO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO (art. 1°, caput e incisos II, lll e IV, c./c. art. 3°, caput , incisos |,
I, 1l e IV), QUE FIXA COMO NECESSARIAMENTE DEMOCRATICAS E INCLUSIVAS NAO APENAS A SOCIEDADE
POLITICA , MAS TAMBEM A SOCIEDADE CIVIL E SUAS EMPRESAS INTEGRANTES. MICROSSISTEMA DE INCLUSAO
SOCIAL, ECONOMICA E PROFISSIONAL HARMONICO, IGUALMENTE, AO DISPOSTO NA CONVENCAO 159 DA OIT,
RATIFICADA, PELO BRASIL, EM 1991, ALEM DA CONVENGAO INTERNACIONAL DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA, RATIFICADA, COM QUORUM DE EMENDA CONSTITUCIONAL, PELO BRASIL, EM 2008, A
PAR DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA -
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Lei n. 13.146/2015). EVIDENCIADA A CONDUTA OMISSIVA DO EMPREGADOR, SEGUNDO O TRT, COM A PRATICA DE
ATOS INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A INVIABILIDADE DO CUMPRIMENTO DAS COTAS. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO PROTOCOLADO. A Constituicdo Federal de 1988, em seus principios e regras essenciais, estabelece enfatica
diregdo normativa antidiscriminatéria. Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill), o Texto Maximo destaca, entre os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, V). A situacao juridica do
obreiro com deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz constitucional no artigo 7°, XXXI, da CF, que
estabelece a 'proibicdo de qualquer discriminag@o no tocante a salério e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia’. Logo a seguir ao advento da entdo nova Constituicdo Federal, o Brasil ratificou a Convencéo n. 159 da OIT
(Decreto Legislativo n. 129/91), que estipulou, em seu art. 1° item 2, que 'todo pais membro devera considerar que a
finalidade da reabilitacdo profissional é a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no
mesmo, e que se promova, assim, a integracdo ou a reintegracdo dessa pessoa na sociedade’. Ainda em 1991, o Brasil
também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse quadro normativo antidiscriminatério e inclusivo, deflagrado em 05.10.1988,
possibilitou ao legislador infraconstitucional a criagao de sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia ( caput do art. 93 da Lei n° 8.213/91), o qual prevalece para empresas que tenham 100 (cem) ou mais
empregados. Esse microssistema de inclusdo social, econdmica e profissional das pessoas com deficiéncia e dos
trabalhadores em recuperagdo previdenciaria foi sufrado, direta ou indiretamente, por diplomas normativos posteriores, tais
como a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU e ratificada pelo Brasil
em 2008, a par da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n. 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Em suma, a ordem juridica do Pais repele o esvaziamento precarizante do trabalho prestado pelas
pessoas com deficiéncia, determinando a sua contratagdo de acordo com o nimero total de empregados e percentuais
determinados, bem como fixando espécie de garantia de emprego indireta, consistente no fato de que a dispensa desse
trabalhador '... s6 podera ocorrer ap6s a contratagdo de substituto de condi¢cdo semelhante’ (§ 1°, in fine , do art. 93, Lei n°
8.213/91). A proposito, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais desta Corte Superior (ED-E-ED-
RR-658200-89.2009.5.09.0670, SBDI-1/TST, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT 19/12/2016) ja se manifestou no
sentido de ser da empregadora o 6nus de cumprir as exigéncias do art. 93 da Lei n® 8.213/91, ndo devendo ser
responsabilizada apenas se comprovado 0 seu insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em que pese tenha
empenhado esforgos faticos na busca pelos candidatos a essas vagas. Julgados desta Corte Superior. Naturalmente que se
insere neste 6nus a demonstragdo de firmes e sistematicos esforgos, ao longo do tempo, para cumprir 0 microssistema de
cotas imperativo criado pela ordem juridica, sendo inaceitdvel a demonstracdo de esforcos frageis, insuficientes e ndo
sisteméaticos no sentido do cumprimento do sistema legal, que, afinal, j& existe no Pais ha varias décadas, desde o ano de
1991. No presente caso, a Corte de origem, com alicerce na prova produzida nos autos, deixou claro que a empresa néo
observou o percentual minimo estabelecido na legislagéo para preenchimento das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia
ou reabilitadas, bem como n&do comprovou ter empreendido esfor¢os consistentes para o preenchimento das vagas por meio
das alternativas cabiveis, com o fim de cumprir a obrigacdo legal. Observa-se, desse contexto, portanto, ndo ter havido acdo
direta da Empresa no sentido de se empenhar na contratacdo de pessoas com deficiéncia, conduta que torna valido o auto de
infracé@o lavrado em decorréncia do comportamento omisso da Reclamada. Ademais, para divergir da conclusdo adotada pela
Corte de origem, seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é defeso nesta sede recursal,
nos termos da Simula 126/TST. Agravo de instrumento desprovido ' (AIRR-10796-36.2019.5.15.0036, 32 Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 30/06/2023).

Convém ditar novamente o Edital de Licitagdo n® 062/2023 que previu a verificagdo compulséria da
veracidade da declaracéo, o que foi feito no presente caso e comprovado o0 ndo cumprimento da
exigéncia, portanto, a recorrente tinha pleno conhecimento de que tal condi¢cdo seria confirmada.

Edital de Licitacdo n° 062/2023

8.12. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaracédo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

A exigéncia quanto a reserva de vagas tem fundamento constitucional no art. 7° inciso XXXI que
proibe qualquer discrimina¢@o quanto a salérios e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia, ja citado anteriormente.
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A tese da recorrente € inaplicavel no presente caso.

Conclui-se que, a prevalecer a tese da recorrente restara configurada ofensa aos Principio da
Isonomia e Legalidade, lesando o direito dos demais licitantes que fizeram declaracdo verdadeira e
que cumprem a reserva de vagas, a exemplo da licitante vencedora.

A desclassificacdo da recorrente foi medida acertada, adotada em conformidade com as Leis e com
o Edital de Licitac&do n° 062/2023.

Insubsistentes, portanto, a afirmacao da recorrente quanto a esse ponto.

Quanto ao segundo argumento ,
a recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que declarou como vencedora a licitante A M
ABS LTDA alegando que néo cumpriu os requisitos de qualificacdo técnica.

Pois bem, vejamos o que dispde o Edital quanto aos requisitos de habilitagéo técnica:

8.6. Qualificagcdo técnica:

8.6.1. Comprovacgdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo n&o inferior a trés anos, mediante a apresentacéo de atestado (s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.6.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

8.6.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.6.1.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017,

8.6.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovagéo de
capacidade técnico operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n. 5/2017.
8.6.1.5. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
8.6.2. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados, conforme item 10.6 Anexo VII-A na I.N. n°® 05/2017.

8.6.3. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacdo.

8.6.4. Para a comprovagdo do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatorio de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3 (trés)
anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Esses requisitos estdo em perfeita sintonia com a Instrucdo Normativa n° 05/2017-SEGES-MPDG-
Governo Federal, item 10 e seguintes do Anexo VII-A a seguir transcrito:
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ANEXOVII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

10.Dahabilitagéo:

10.1. A comisséo de licitagdo ou o pregoeiro devera verificar, previamente a fase de habilitacdo, a existéncia de sancdo que
impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar,
em nome da empresa e de seus s4cios;

10.2. Para a habilitacdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a documentagao prevista no art. 27 da Lei n° 8.666, de
1993,

10.3. Nas disposi¢des quanto a habilitagao técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declarac¢des de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptidéo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata oprocessolicitatorio;e;
b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

10.4. Na definicédo dos requisitos de habilitacdo técnica dos licitantes, conforme determina o art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, ou
na definigdo dos critérios de julgamento da proposta técnica, no caso de licitagdes tipo “técnica e prego”, é vedado:

a) exigir ou atribuir pontuacdo para mais de um atestado comprobatério da experiéncia do licitante no mesmo critério de
avaliacéo;

b) considerar os atestados que foram exigidos para fins de habilitagéo;

C) exigir ou atribuir pontuacdo para qualificagdo que seja incompativel ou impertinente com a natureza ou a complexidade do
servi¢o ou da atividade a ser executada;

d) exigir ou atribuir pontuacéo para a alocagdo de profissionais de nivel e qualificagdo superior ou inferior aos graus de
complexidade das atividades a serem executadas, devendo-se exigir a indicagéo de profissionais de maior qualificagdo apenas
para as tarefas de natureza complexa; e

e) exigir ou atribuir pontuacéo para experiéncia em atividades consideradas secundéarias ou de menor relevancia para a
execugdo do servico.

[-]

10.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de gualificagédo técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do
licitante:

a) declaragdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local (cidade/municipio) previamente definido pela
Administracdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados;

) no caso de contratac&o de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar
gue tenha executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratacao.

10.6.1 E admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagcéo de
gue trata a alinea 'b’ do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratagdo de servicos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), serd aceito o somatério de
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por
periodo néo inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagcéo de
gue trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a concluséo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovagéo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagBes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados 0s servigos.
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A Unidade técnica solicitante - CSG em manifestagdo minuciosa quanto ao recurso confirmou que a
licitante vencedora cumpriu os requisitos de habilitac&o técnica, afastando de forma técnica, clara e
detalhada todas as alegacdes da recorrente no que se refere aos atestados apresentados.

Atente-se que, a decisdo da CPL tomou como base a avaliacdo da Unidade Técnica
supramencionada, quanto ao preenchimento de todos os requisitos definidos no Edital.

Pois bem, verifica-se que os argumentos utilizados pela recorrente tratam de questdes
eminentemente técnicas, as quais por sua natureza, foram analisadas pela CSG que manteve sua
avaliacdo técnica de que a proposta da licitante recorrida atende as exigéncias do Edital.

Convém ressaltar que, em se tratando de quest8es essencialmente técnicas conforme apontado
pelas unidades administrativas competentes - CSG e CPL, a decisdo pela classificagdo ou
desclassificacdo, habilitacdo ou inabilitacdo das licitantes depende, essencialmente, do
cumprimento dos requisitos exigidos no Edital.

Observe-se que, no recurso ora analisado a recorrente sem apresentar documentos, argumentos
faticos, ou quaisquer laudos técnicos a fim de comprovar suas alegagdes, afirmou que a licitante
vencedora ndo cumpre os requisitos de habilitacdo, permaneceu somente no dmbito das ideias e
alegacOes, desprovidas de qualquer prova, contexto fatico que impossibilita o deferimento do seu
pedido.

Compete a recorrente o 6nus de fornecer os elementos de prova das alegac¢des de fato que fizer. A
recorrente que traz os fatos ao conhecimento da Administracdo a fim de alcangar seu interesse,
deve buscar os meios necessarios para convencer a Administracéo da veracidade do fato deduzido
como base/fundamento da sua pretenséo.

In casu, a recorrente ndo buscou comprovar que a analise técnica da CSG e por consequéncia a
deciséo da CPL, foram tecnicamente equivocadas.

A Administracdo atua sempre a luz das Leis, bem como, das regras e requisitos definidos nas
Licitacbes que promove, ndo podera jamais agir inobservando regras basicas do Direito. Sendo
assim, somente serdo aceitos argumentos e recursos baseados em fatos/ocorréncias cuja
existéncia seja efetivamente comprovada por aquele que alega.

Ademais, verificou-se que os documentos da licitante vencedora observaram as regras do Edital,
especialmente, quanto aos subitens 8.6.1 a 8.6.4 no que diz respeito aos atestados apresentados,
conforme os entendimentos técnicos da CSG e CPL.

Insubsistente, portanto, a afirmacédo da recorrente quanto a esse ponto.

- Quanto ao terceiro argumento - inexequibilidade da proposta vencedora.
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Neste ponto a recorrente sequer se deu o trabalho de tecer comentarios sobre essa alegacéo, fez
apenas uma ilacdo desprovida de quaisquer argumentos. Permaneceu novamente, s6 que de forma
mais evidente, somente no ambito das ideias e alegac¢fes, desprovidas de qualquer prova, contexto
fatico que impossibilita o deferimento do seu pedido.

Entende-se que, a inexequibilidade quando néo verificada pela CPL no processamento da licitagéo,
deve ser comprovada pelos demais licitantes que a alegarem a fim de desclassificar a licitante
declarada vencedora, € somente com a existéncia de indicios, provas, fatos, documentos, que a
alegacdo de inexequibilidade da proposta, quando ndo manifesta, deve ser verificada pela CPL, o
que no presente caso nao existiu.

Vejamos o que dispde a Lei n° 14.133/2021 sobre o tema:
Lei n® 14.133/2021
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Percebe-se claramente que a caracterizacdo da inexequibilidade precisa ser manifesta, e ainda

assim, incide a presuncdo relativa ofertando-se a licitante a oportunidade de comprovar a
exequibilidade dos precos de sua proposta.

A licitante recorrente apenas alegou a inexequibilidade da proposta de precos vencedora sem
fundamentar sua afirmacédo, ndo apresentando quaisquer tipo de provas, argumentos, comprovacao
de precos praticados em outras contratacbes, etc.,, para fins de demonstrar a suposta
inexequibilidade da proposta vencedora, contexto fatico que mais uma vez impossibilita o
deferimento do seu pedido, pois como ja dito compete a parte que alega o 6nus da prova.
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Insubsistentes, portanto, as afirmagfes da recorrente quanto a inexequibilidade da proposta da
licitante vencedora do certame licitatério.

Assim, todos os pontos levantados pela primeira recorrente sao insubsistente, e inaptos para
justificar a alteracdo da decisdo do pregoeiro.

Il - Quanto a argumentacdo da recorrente MASTER FACILITIES observa-se o seguinte:

A recorrente Master Facilities insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou e
desclassificou em momento anterior do presente certame.

Inicialmente, convém destacar que assiste razdo ao Pregoeiro quanto a natureza do recurso. No
entanto, sera analisado em celebracao do direito a recorribilidade das decisdes administrativas, aos
Principios do Devido Processo Legal, Contraditério e Ampla Defesa.

Conforme o Edital, os beneficios concedidos as licitantes ME/EPP previstos no art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 (Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), seréo exclusivos ao Grupo 2 tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei n°
14.133/21, vejamos:

Edital n® 062/2023

3.5. Sera concedido, para o0 GRUPO 2, tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa
fisica e para o microempreendedor individual — MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Lei n°14.133/2021
Art. 4° Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacéo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado for superior a receita bruta
méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragcdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declara¢@o de observancia desse limite na licitagéo.

8 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagéo
dos limites previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo.

Confirma-se, portanto, a legalidade da exigéncia editalicia.

Ocorre que, conforme esclarecido pela CPL, a recorrente ultrapassou o limite para ser enquadrada
como ME/EPP previsto no art. 3° inciso Il da Lei Complementar n°® 126/2006, incidindo nas
previsdes no §9° e §9°A do mesmo artigo, sendo assim ndo tem acesso aos beneficios previstos no
art. 43 da referida Lei, vejamos:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais). (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servicos nas
operagbes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o caput deste artigo sera proporcional ao
ndmero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracdes de
meses.

§9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendéario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso |l
do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto
nos §§ 90-A, 10 e 12.

8 90-A. Os efeitos da excluséo prevista no § 9o dar-se-do no ano-calendario subsequente se o excesso verificado em relagéo
a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

§10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio de atividade ultrapassar o limite
proporcional de receita bruta de que trata o § 20 estard excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas

atividades.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagao em certames licitatdrios,
deverdo apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricao. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)

Producao de efeito (Vide Lei n°® 14.133, de 2021
8§ 1o Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emisséo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
§ 10 Havendo alguma restricdo na comprovacaoda regularidade fiscal e trabalhista,

seré assegurado o prazo de cinco dias Uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente fordeclarado vencedor do certame, prorrogavel

por igual periodo, a critério da administragcdo publica, para regularizacao da documentacéo,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)  Producéo
de efeito

§ 20 A nao-regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara decadéncia do direito a
contratagcdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classifica¢éo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitag&o.

Indubitavel que, a recorrente deveria solicitar o desenquadramento/desqualificacdo desde o inicio
do exercicio de 2023, conforme previsto nos §9° e §9°A citados, de acordo com o demonstrado pelo
Pregoeiro.
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E aplicacdo direta e interpretacdo em sentido literal e gramatical das previsdes legais da Lei
Complementar n°® 123/2006, previsdes que sdo bem claras e objetivas quanto as hipoteses de
enquadramento e desenquadramento das empresas em ME/EPP sem margem para outras
interpretagbes que escapam da escorreita Hermenéutica Juridica.

Assim, conforme o entendimento técnico da CPL e Pregoeiro em consonancia com a LC 123/2006 e
Lei n® 14.133/21, a decisao foi acertada.

Insubsistente, portanto, a afirmacdo da recorrente quanto & ilegalidade/irregularidade de sua
desclassificacao.

Destaca-se que, o formalismo exigido esta em perfeita sintonia com as finalidades e é necessario a
realizacdo do objetivo da presente licitacdo, de selecionar a proposta que cumpre 0S requisitos
exigidos pela Administragdo no interesse publico. Adotando-se assim o Principio do Formalismo
Moderado, sobre o tema recorre-se ao TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

Acérdao n° 357/2015 - Plenério

Convém ressaltar em cumprimento ao Principio da Vinculagéo ao Edital, a observancia obrigatoria
pelos Licitantes e Administracdo Publica dos termos, regras e exigéncias do Edital de Licitagdo n°
062/2023-Pregéo Eletrdnico e seus anexos.

O Principio da Vinculacdo ao Edital expressamente previsto na Lei n°® 14.133/21 especialmente em
seu art. 5° que além desse, elenca outros principios que regem as licitacbes e contratos
administrativos.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Destaque nosso)

Convém citar precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre esse tema, exarados
guanto a Lei n® 8.666/93, porém sdo plenamente aplichveis no exame deste caso, conferindo
Seguranca Juridica na aplicagdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/21, bem como se refere ao mesmo Principio basilar das licitagdes, vejamos:
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Observe com rigor os principios béasicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n°
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restricdes a competitividade.

Acordao 819/2005 - Plenério

Observe o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, de acordo com as disposi¢cdes exaradas especialmente no art.
3°da Lei 8.666/1993.
Acordao 330/2010 - Segunda Camara

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n® 8.666/1993. Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
Licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993. (Destaque
nosso)

Acérdao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a ligdo de Marcal Justen Filho:

“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatério € um dever para a Administracdo, cuja
observancia pode ser exigida pelos licitantes. Como o ato convocatério estabelece regras de conduta para a Administracao,
isso produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da Administragcao e, desse
modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado a Administrag8o ignorar as regras contidas no ato convocatorio, 0s
particulares ficariam em situagdo de insegurancga. Existe para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o cumprimento do
disposto no ato convocatério. Reitere-se que esse direito é publico na acepcdo de que ndo é outorgado no interesse
econdmico-patrimonial dos licitantes. [...JOdescumprimento as regras contidas no ato convocatério ofende os principios
norteadores da atividade administrativa do Estado.”

JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S&8o Paulo Dialética. 152 edi¢do. 2012.
Péag. 592.

Entende-se que o julgamento das propostas, sua andlise e aprovacdo, bem como dos demais
documentos apresentados deve ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e
principios estabelecidos no ato convocatério da licitacéo e na legislacédo aplicavel.

E dever da Administragdo garantir que os requisitos previsto no Edital sejam devidamente
cumpridos, sendo assim, a decisdo do Pregoeiro desta PGJ/MA foi correta e deve ser mantida.
Sobre o assunto cita-se novamente o TCU:

O licitante que, por qualguer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominacdes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a
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serem aplicadas pela Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento.
Acdrdédo n° 950/2007 - Plenério (Sumario)

Assim, apés a analise de todos 0s argumentos descritos nos recursos interpostos, entende-se que a
decisdo que desclassificou/inabilitou as recorrentes, e declarou a licitante vencedora, foi legal e em
consonancia com os termos do Edital n° 062/2023 e seus anexos, observando os Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculacdo ao Edital, Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Eficacia,
Razoabilidade, Competitividade e Economicidade, bem como resguardou os direitos dos licitantes, o
interesse da propria Administracéo e a preservacao do Interesse Publico.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas
recorrentes GLOBALTECH BRASIL LTDA e MASTER FACILITIES, para no mérito negar-lhes
provimento,

mantendo-se a decisédo do Pregoeiro que desclassificou/inabilitou as recorrentes e que declarou a
licitante A M ABS LTDA como vencedora do Pregédo Eletrdnico n° 062/2023, bem como seja dado
prosseguimento ao procedimento licitatorio, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Sao Luis/MA, 11 de janeiro de 2024.
Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo.
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