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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19006/2023 - Vol. |

ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitacdo (SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE EMISSAO, COTACAO, RESERVA, MARCACAO, REMARCACAO E
CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS, PARA O TRANSITO NO TERRITORIO NACIONAL
E INTERNACIONAL, PARA A PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO, PARA O
ANO DE 2024.)

INTERESSADO: Andrea de Melo Nogueira Duarte

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado com base no requerimento da Chefia de Cerimonial
- CER desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual
solicitou autorizacdo para a instauracdo de processo licitatério objetivando a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de agenciamento de viagens que
compreende o0s servicos de emissdo, cotacdo, reserva, marcagdo, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais e internacionais para esta PGJ/MA, conforme o Termo de Referéncia e
propostas adicionados nos autos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, 01 (uma) proposta de precos, cotacdo no
Sistema Painel de Precos;

2. DESPACHO-DG-64782023 - Diretoria Geral encaminhando o processo a SEAF para
providéncias junto aos demais setores;

3. ID n® 7473836 — Memorando inaugural retificado;
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4. DESPACHO-DG - 65002023 - Diretoria Geral encaminhando o processo a SEAF para
providéncias junto aos demais setores;

5. DESPACHO-SAF-43702023 - SEAF encaminhando os autos a Assessoria Técnica da
Administragéo para manifestacdo acerca da regularidade processual;

6. ID n° 7487341 - CER adicionou novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, 03 (trés)
propostas de precos, tabela contendo os valores propostos, solicitacdes de propostas, € novo
despacho solicitando a licitagao;

7. DESPACHO-SAF-44842023 - SEAF encaminhando os autos a Assessoria Técnica da
Administragédo para manifestacdo acerca da regularidade processual;

8. PTC-ACI-15672023 - ATA que se manifestou quanto a instru¢do dos autos pela “EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS”,

9. DESPACHO-SAF-45052023 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Or¢camento e
Financas — COF;

10. DESPACHO-COF-31652023 - COF informando que:

Tratam os autos de solicitacdo de servicos de natureza continuada de agenciamento de viagens. A despesa
pleiteada é classificada, nas normas orgamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras
Despesas Correntes/Aplicacdes Diretas. A Lei Orcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, e seus créditos
adicionais, prevéem gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2023, no
montante de até R$ 1.650.000,00 para cobertura de despesas vinculadas a acgdo 2963 - Coordenagédo das Acdes
Essenciais a Justica no MA, subagdo 21908. Apo6s deducdo da presente despesa, o saldo da subacdo é de R$
193.833,33.

11. DESPACHO-SAF-45142023 - SEAF prestou esclarecimentos sobre as pendéncias apontadas
pela ATA e sugeriu 0 prosseguimento da licitacéo;

12. DESPACHO-DG-66862023 - Diretoria Geral autorizando a abertura do procedimento licitatorio e
determinando o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para as demais
providéncias;

13. ID n° 7494122 - CER adicionou novo Termo de Referéncia;

14. DESPACHO-CPL-7072023 - CPL encaminhando a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregéo
Eletrénico n° 059/2023 e seus anexos;

15. DESPACHO-CER-5192023 - CER néo sugeriu altera¢fes na Minuta do Edital;
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16. Em cumprimento ao DESPACHO-SAF - 45322023, os presentes autos vieram a esta Assessoria
Juridica para manifestacéo na forma do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos acerca de solicitagcdo da Chefia de Cerimonial - CER desta Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranhéo - PGJ/MA, para abertura de processo licitatdrio visando a
contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servi¢cos continuados de Agenciamento de
Viagens, compreendendo os servicos de emissdo, cotacdo, reserva, marcacdo, alteracdo e
cancelamentos de passagens aéreas, para o transito no territério nacional e internacional, de
acordo com as especificacdes e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia, anexo aos
autos, no valor estimado anual de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
Licitagdo — Pregdo, para a aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso
XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. S&o0 modalidades de licitag&o:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas
no caput deste artigo.

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licita¢éo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.
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Outrossim, observa-se que a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrdnica, e para a composi¢cdo do preco estimado foram utilizadas 03 (trés) propostas de precos
ofertadas por empresas do ramo, conforme os documentos que constam nos autos.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CER no Termo de Referéncia (ID
n® 7494122) e pela CPL na Minuta do Edital (ID n® 7495906), ao final mencionados, os quais por
sua natureza textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova analise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregéo Eletronico n°® 059/2023 e de
seus anexos estdo em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria se manifesta pela
sua aprovacao, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados o0s aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a CER para:

1.1. Verificar a possibilidade e adequacéo técnicas para adotar o procedimento previsto no Edital de
Licitagdo n° 019/2019 do Tribunal de Contas da Unido - TCU com o mesmo objeto, no que diz
respeito a definicdo da RAV e a possibilidade de desconto a ser ofertado pela futura contratada
durante toda a vigéncia do contrato;

1.2. A sugestdo acima deve ser avaliada em conjunto com a CPL, especialmente, considerando a
previséo contida no subitem 6.4.1 do Edital;

1.3. Verificar a necessidade de inserir no Termo de Referéncia as regras para a formulacdo das
propostas de precos, a exemplo do Edital anterior com 0 mesmo objeto, em harmonia com as
sugestdes dos itens 1.1 e 1.2 acima;

1.4. Refletir quanto a possibilidade de adotar no Item 14. Das San¢8es Administrativas aplicaveis a
contratada, especialmente, quanto as tabelas 1 e 2, os valores e eventos de inexecucgdo contratual
previstos no Edital anterior com o0 mesmo objeto, conforme o entendimento técnico dessa Unidade;

1.5. Sugere-se alterar o item 7. Da liquidacéo para “7. Da liquidacdo e Pagamento”;
2. ApGs, o envio dos autos a CPL para as seguintes providéncias:

Edital de Licitacdo:

2.1. Verificar em conjunto com a CER as sugestdes dos itens 1.1 a 1.3 deste parecer, adotando as
providéncias cabiveis, especialmente, quanto aos subitens 6.4, 6.4.1 e 6.4.2;

2.2. Alterar a capa e o subitem 1.1 nos termos abaixo:
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Capa:

OBJETO

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de natureza continuada de
Agenciamento de Viagens, compreendendo os servigos de emissao, cotagdo, reserva, marcagao,
alteracdo e cancelamentos de passagens aéreas, para O transito no territério nacional e
internacional, para a Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, conforme condi¢fes, quantidades,
exigéncias e estimativas, estabelecidas neste instrumento e seus anexos:

Subitem 1.1:

1.1. O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos de natureza continuada de Agenciamento de Viagens, compreendendo os servicos de
emissdo, cotacdo, reserva, marcacdo, alteracdo e cancelamentos de passagens aéreas, para o
transito no territério nacional e internacional, para a Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o,
conforme condigfes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2.3. Alterar a redacédo do subitem 8.6.1 nos termos abaixo:

8.6.1. Observar o disposto no item 9.6. do Termo de Referéncia.
2.4. Retificar as remissdes contidas nos subitens 13.4.1, 13.4.2, 13.7, 13.8 e 13.9;

Minuta do Contrato:

2.5. Alterar o item 1 da Clausula Primeira — Do Objeto nos termos abaixo:

1.1. O objeto do presente instrumento é a prestacdo de servicos continuados de Agenciamento de Viagens,
compreendendo os servicos de emissdo, cotagdo, reserva, marcagdo, alteracdo e cancelamentos de passagens
aéreas, para o transito no territério nacional e internacional, para a Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, nas
condicBes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

2.6. Excluir da Tabela do item 1.2 da Clausula Primeira a indicacdo do valor anual do contrato, a
qual podera variar conforme o resultado da licitagédo, deixando o campo em branco;

2.7. Alterar a Clausula Sexta a fim de prever somente as regras quando a liquidacdo e pagamento
contratuais, excluindo regras quanto ao recebimento que ja estado previstas na Clausula 15%;

2.8. Retificar a Clausula 122 conforme o Termo de Referéncia;

2.9. Incluir a Clausula abaixo adequando a identificacdo sequencial:
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CLAUSULA DECIMA — DA BASE LEGAL E DA VINCULACAO

1. O presente contrato fundamenta-se na Lei n°® 14.133/2021, e vincula-se ao Edital do Pregdo Eletronico n°
059/2023, a proposta da CONTRATADA.

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis/MA, 07 de novembro de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.
2 Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

assinado eletronicamente em 07/11/2023 as 13:51 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 07/11/2023 as 13:57 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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