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Assunto: DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO (aquisicdo de material permanente — cameras fotograficas com lentes)

Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencdo ao DESPACHO-SAF - 42392023, verificamos que se trata de

manifestac@o acerca do Processo Administrativo n°® 18452/2023, instaurado a partir do MEMORANDO N° 165 -
TERMO DE REFERENCIA - DISPENSA DE LICITACAO - (CAMERAS FOTOGRAFICAS) no qual a Coordenadoria
de Administracdo requer autorizacdo para aquisicdo, mediante Dispensa Eletrbnica, nos termos da Lei n°
14.133/2021, de material permanente (maquinas fotogréaficas), no valor total de R$ 31.299,87 (trinta e um mil,
duzentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos).

Foram considerados os seguintes documentos: MEMORANDO N° 165 -TERMO DE REFERENCIA
- DISPENSA DE LICITACAO - (CAMERAS FOTOGRAFICAS); PROPOSTA DE CAMERAS PROAV;
ANEXO_ 3012630 MEMORANDO_COMPRA DE_EQUIPAMENT; MFP - DISPENSA ELETRONICA (CAMERA
FOTOGRAFICA); COTACAO - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO (SAO LUIS-MA) 2023 (1);
PROPOSTA 425 VAL 60 DIAS ASSINADA; PROPOSTA DE CAMERAS CONNECT PARTS; PROPOSTA DE
CAMERAS INFODIRECT; DESPACHO-DG - 62142023; ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 14-2023 - DISPENSA
CAMERAS FOTOGRAFICAS; DESPACHO-SAF - 42392023; DESPACHO-COF - 30252023; MEMORANDO N° 165 -
TERMO DE REFERENCIA - DISPENSA DE LICITACAO - (CAMERAS FOTOGRAFICAS); ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N° 12-2023 - DISPENSA CAMERAS FOTOGRAFICAS; MINUTA - DE_07 2023 MATERIAIS
PERMANENTES (CAMERAS FOTOGRAFICAS) PA18452 2023; Anexo do documento : Tabela de Controle -
DISPENSAS.pdf ( Descricdo: TABELA DE CONTROLE - DISPENSAS); PARECER-CPL - 1382023.

Considerando tratar-se de dispensa eletronica de licitacdo, balizamos nossa analise pela Lei n°
14.133/2021, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, de 08 de julho de 2021 (Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrnica, de que
trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional), pelo Ato Regulamentar n® 47/2021, de 23
de novembro de 2021 (Disciplina a utilizagéo da Dispensa Eletrdnica para aquisicdo de bens e contrata¢do de
servicos no ambito da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o) e pelo Decreto Federal n°
11.317/2022, de 29 de dezembro de 2022 (Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021)
e Ato Regulamentar n® 10/2023 (Regulamenta, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021).

A Unidade Gestoraelencou as judtificativas, no Item 2 — JUSTIFICATIVA DA
AQUISIQAO, do Termp de Referéncia (MEMORANDO N° 165 -TERMO DE REFERENCIA - DISPENSA DE LICITACAO -
(CAMERAS FOTOGRAFICAY)), para a presente solicitagéo, a saber:

“ 2 —JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

2.1. A presente contratacdo justifica-se em face da necessidade urgente
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de aquisi¢do de aquisicio de cameras fotogréficas para a
Coordenadoria de Comunicacdo, tendo em vista que 0s equipamentos
do setor estdo apresentando problemas recorrentes, o que tem
prejudicado as coberturas jornalisticas e a necessidade de garantia de
registros de qualidade para publicagéo no site da instituicdo, envio para
a imprensa e publicagdo nas redes sociais, conforme solicitado no PA
16688/2023.
2.2. Com relagdo aos pregos constantes do Termo de Referéncia,
esclarecemos que cotamos diretamente com fornecedores, pois nao
obtivemos éxito na utilizagdo do Sistema Banco de Prego, ferramenta
que consolida, em relatérios, pregos praticados por diversos 6rgaos
publicos. Dadas as circunstancias, informamos que os pregos foram
calculados com base em apenas 02 (duas) proposta de prego de
fornecedor especializado no fornecimento de cameras fotogréficas e
lentes, vez que, nada obstante o envio de vérias solicitagdes in loco,
ligacOes e e-mails a fornecedores atuantes no ramo do objeto licitado,
ndo obtivemos outras respostas. Além disso, considerando as
especificidades dos materiais ndo foi possivel obter pregos com base em
outras fontes de pesquisa. Contudo, frisamos que 0s pregos estdo
compativeis com os praticados no mercado, seguindo recomendacdo do
ATO REGULAMENTAR N° 13/2020-GPGJ, DE 12 DE FEVEREIRO
DE 2020.
2.3. Por fim, em razdo do infimo valor da aquisicéo ora solicitada, mais
conveniente e oportuno para a Administracdo se entremostra a
utilizag@o de Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 75, 11, da Lei n°
14.133/21”

A Coordenadoria de Orgamento e Finanga, através do DESPACHO-COF - 30252023, classificou a despesa

na natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/I nvestimentos/A plicagdes Diretas, e informou que:

“ Tratam os autos de solicitacdo de aquisicdo de material permanente. A
despesa pleiteada é classificada nas normas orcamentarias vigentes
pela natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicacdes
Diretas.

A Lei Orcamentéria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, e seus créditos
adicionais, prevéem gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG
70101, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 3.371.118,00
para cobertura de despesas vinculadas a a¢ao 2963 - Coordenacdo das
AcOes Essenciais a Justica no MA, subagdo 149. Apds deducdo da
presente despesa, 0 saldo atual da subag&o é de 805.140,10..”

Cabe ressaltar que a Comissdo Permanente de Licitagdo juntou a TABELA DE CONTROLE DE
DISPENSAS — Exercicio 2023 (Anexo do documento : Tabela de Controle - DISPENSAS.pdf ( Descricao: TABELA DE
CONTROLE - DISPENSAYS)), para a observancia dos limites estabelecidos naLei Federal n°® 14.133/21, no Decreto Federal n°
11.317/2022 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021.

Quanto ao ampar o legal da contratacdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio PARECER-CPL -
1382023, informou que:

“No tocante a aquisi¢io do objeto por dispensa eletronica de licitagéo,
nao obstante a regra sgja licitar, a Unidade Solicitante (CAD), informa
nos documentos apresentados, as razdes pelas quais foi compelida a
buscar adquirir o referido objeto, por meio do procedimento de
Dispensa Eletronica.
Considerando as justificativas apresentadas para a referida aquisicéo,
entende esta CPL ser possivel a operacionalizagdo do procedimento
administrativo de contratagéo, fundamentado no art. 75, inciso |1 e §3°
da Lei Federal n°14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto
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Federal 11.317/2022, e regulamentado internamente pelo Ato
Regulamentar n° 47/2021-GPGJ, desde que previamente autorizada
pela Autoridade competente, ressalvados 0s aspectos outros, que
escapam a analise desta Comissdo Permanente de Licitagdo.
[..].
Quanto ao controle do limite dos valores estabelecidos no inciso |1 do
81° do art. 75 da Lei 14.133/21, o §2°do art. 4° da Instrucao Normativa
n. 67/2021 — SEGESMGI 1, assim dispoe:
[-]
Neste aspecto, segue acostada aos autos a Tabela de Controle de
Dispensa — 2023, a qual é controlada pela linha de fornecimento —
Material/Servico do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), conforme Art. 4° § 2° da IN. 67/2021-
SEGES/MGI, onde foi feito o registro dessa expectativa de realizagéo
de despesa, destacando que j& existe registro, neste exercicio, para a
linha de fornecimento dos Materiais ora demandados (PDM: 13849 —
Camera Digital), no valor de R$ 25.729,93 (vinte e cinco mil,
setecentos e vinte e nove reais e noventa e trés centavos).
Em que pese j& haver registro de despesa para 0 mesmo ramo de
atividade, o valor global estimado para esta contratacio estabelecido
no Termo de Referéncia, que é de R$ 31.299,87 (trinta e um mil,
duzentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos), somado ao
valor j& registrado, continua abaixo do limite fixado na Lei
14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal 1 1.317/2022:”
Para estimativa de valor da contratacdo foram utilizadas 02 (duas) propostas comerciais
(COTACAO - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO (SAO LUIS-MA) 2023 (1) e PROPOSTA
425 VAL 60 DIAS ASSINADA), e as outras propostas anexadas, aos autos, a Coordenadoria de Administracéo,
excluiu por falta de requisitos necessarios a sua utilizacdo no balizamento de precos. Cabe destacar, que a Unidade
Gestora, justificou no Termo de Referéncia a utilizagdo de propostas comerciais para a estimativa de custos, a
saber:

“4. ESTIMATIVA DE CUSTOS E ESPECIFICACOES TECNICAS:
4.1. Os quantitativos previstos para aquisicdo dos respectivos materiais
foram fundamentados com base nos Processos Administrativos n°
16688/2023 da Coordenadoria de Comunicagéo.

4.2. Apos pesquisa dos pregos praticados no mercado, foram obtidos os
seguintes valores estimados:

4.2.1. Emrelagdo ao item,
aludimos que a cotagédo ocorreu diretamente com o fornecedor, pois
ndo obtivemos éxito na utilizacdo do Sistema Banco de Pregos,
ferramenta que consolida, em relatérios, pregos praticados por diversos
Orgdos publicos.”  (grifos nossos)

Ainda sobre a composi¢éo da estimativa o Ato Regulamentar n° 10/2023 assim determina:

“Art. 174. O processo licitatério seré precedido de ampla pesquisa de
mercado para fixagdo do preco maximo, e o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio dos
parametros estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, bem como por outras técnicas idoneas de formagéo de prego de
referéncia, entre elas:

| - os precos existentes nos bancos de precos do Portal de Compras do
Governo Federal;

I1 - os precos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

I11 - precos constantes de banco de precos e homepages;
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§ 1° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, o valor estimado seré acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis.

§ 2° Devera ser observado o intervalo temporal méximo de 6 (seis)
meses entre a data das cotagoes e a divulgacgdo do edital delicitacdo, e
caso sga ultrapassado o referido intervalo temporal maximo, as
cotacOes dever&o ser atualizadas.

§ 3° Excepcional mente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtencéo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderao
ser considerados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formagao de
precos que refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado
obtido.

8§ 6° Na licitagio para registro de pregos ndo é necesséria a indicagdo
de dotag&o orgamentéria, que somente serd exigida para a efetivagéo da
contratacao.

§ 7° A licitagéo para o registro de precos para obras podera prever que
no mesmo contrato sejam adotados, simultaneamente e em servigos
diversos, dois regimes de empreitada previstosem|ei.

§ 8° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e
prestadores de servigos, estes deverdo receber solicitagao formal para
apresentacdo de cotagéo, preferencialmente por meio eletrénico.

§ 9° N&o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediacgdo de vendas.

§ 10. O servidor responsavel pela realizago da pesquisa de precos
deverd ser identificado nos autos do processo e assinar 0 mapa de
formacdo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos
realizada e pelo preco estabelecido no instrumento convocatério, no
convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de
contratacéo direta (grifo nosso).

Por fim, a Unidade Gestora citou no Mapa de Formacgédo de Pregos (MFP - DISPENSA
ELETRONICA (CAMERA FOTOGRAFICA)) as 02 (duas) propostas que foram utilizadas na estimativa de
custos.

Diante do exposto, ressalvados o0s aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a
andlise desta Assessoria, considerando o circulo de nossas atribuicbes e competéncias que se
adstringem aos contextos contébil, patrimonial, financeiro e orcamentério, j& que estas sdo as searas
profissionais do corpo técnico que compBe esta Assessoria, quanto & instrucdo dos autos,
manifestamo-nos acerca da INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS.

SUGERIMOS o encaminhamento dos autos para a Assessoria Juridica a fim de que sgja apreciado o mérito
guanto ao prosseguimento do procedimento dispensa de licitacéo.

E 0 que se encaminha para conhecimento e deliberacio das providéncias jul gadas pertinentes.

assinado eletronicamente em 24/10/2023 as 12:02 h (*)

JADIEL FERNANDES FRANCA
ANALISTA MINISTERIAL
CONTABIL - CONTABIL
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assinado eletronicamente em 24/10/2023 as 12:55 h (*)

MARIA EMILIA MARTINSSILVA
ANALISTA MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA TECNICA DA ADMINISTRAGAO
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