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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 16108/2023 - Vol. |
ASSUNTO: Contratos

INTERESSADO: THATYA THAYS SA MARINHO.
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de Requisicdo da Secdo de Salide
Funcional, por meio do qua solicitou providéncias cabiveis para a deflagracdo de Processo
Licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, para a compra de insumos/equipamentos
odontol 6gicos (caneta de ata rotagcdo, micromotor, contra-angulo e pegareta, fotopolimerizador,
sensor radiolégico) para atender as necessidades de continua reposicao do estoque relativo aos
aparel hos odontol 6gicos da I nstituicéo.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e respectivo checklist, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de
mercado em paginas eletronicas de fornecedores;

2. DESPACHO-DG — 54322023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e regular tramitacdo processual junto aas
unidades competentes;

3. DESPACHO-SAF — 37852023 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos a
Secdo de Salde Funcional para anexar Memorando inicial;

4. 1D 7337433, a SSF anexou 0 Memorando contendo as informagdes sobre o pedido;
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5. DESPACHO-SAF — 37972023, a Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos a
COF e ATA;

6. DESPACHO-COF — 25822023, a Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou as
seguintes informagdes orcamentérias:

A despesa pleiteada é classificada nas normas orcamentérias vigentes pela
natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/I nvestimento/Aplicacbes Diretas.

A Le Orcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, e seus créditos
adicionais, prevéem gastos por esta Procuradoria Geral de Justica- UG 70101,
durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 3.371.118,00 para
cobertura de despesas vinculadas a agdo 2963 - Coordenagdo das Acdes
Essenciais a Justica no MA, subacdo 149. Ap6s deducdo da despesa em tela, o
saldo atual da subacdo é de R$ 1.596.380,13.

5. PTC-ACI - 13592023 - parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em
que se manifestou pela“ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

6. DESPACHO-DG - 58742023, a Diretor-Geral autorizando a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adocdo das providéncias
necessarias,

7. DESPACHO-CPL - 6632023 - por meio do qual solicitou informagdes para a Unidade
Requisitante;

8. ID 7463727, a SSF acostou aos autos novo Termo de Referéncia;

9. DESPACHO-CPL - 6792023, a CPL anexou a Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico
n°. 58/2023 e seus anexos;

10. ID 7505627, a SSF se manifestou quanto a minuta do edital sugerindo a “r emoc¢ao
do item 7.18 do ANEXO Ill = MINUTA DO CONTRATO".

11. DESPACHO-CPL - 7512023, a CPL enviou nova Minuta do Edital,
12. ID 7533950, a SSF se manifestou pela sequéncia do tramite processual;

13. DESPACHO-SAF - 46882023, Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0S autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo.

E orédatério. Passa-se a andlise.
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Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, aluz do Ato Regulamentar n°® 22/2020! 1 , incumbe a esta A ssessoriauma anélise sob 0
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam os presentes autos acerca de solicitac8o da Segdo de Salide Funcional desta Procuradoria
Gera de Justica do Estado do Maranh@ - PGJMA, de abertura de processo licitatorio
objetivando a aquisicdo de equipamentos odontoldgicos (caneta de alta rotagdo, micromotor,
contra-angul o e pega reta, fotopolimerizador, sensor radiol gico).

A presente matéria esti prevista na Lei n° 14.133/2021[2] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se:;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0 de menor prego ou 0
de maior desconto;

Art. 28. S0 modalidades de licitacéo:

| - pregéao;

Il - concorréncia;

I11 - concurso;

1V - leil&o;

V - didogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 20 E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinag&o daquelas referidas no caput deste artigo.

Outrossim, a adogdo do critério de julgamento menor prego, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da | nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73 3 , DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
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adotado:
| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;
Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%
1l - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado a solucdo identificada na fase de did ogo.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor prego, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Por fim, em relac8o a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se arealizag&o das seguintes adequagoes:

| — Termo de Referéncia
a. Subitem 7.6, recomenda-se: “ Notificar, por escrito a CONTRATADA, a ocorréncia(...)".

b. Subitem 7.8, recomenda-se: “ Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pela
CONTRATADA de acordo (...)" .

c. Subitem 7.11, recomenda-se; “ Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam
mantidos (...)" .

d. Item 10.1, avaliar se 0 prazo de vigéncia da contratacdo estd em consonancia com as
seguintes orientacOes da Advocacia Geral da Unigol4l e do Tribunal de Contas da Unio:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n® 14.133, de
2021 — Fornecimento Nao-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adocdo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orcamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
funcdo do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concilidlos com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso IV, e art. 57 daLe no
8.666/1993. Decisdo 997/2002 Plenério
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e. Item 16, em relacdo a especificacdo do equipamento do grupo 1, foi indicado o “ Sensor
Digital Intraoral Eagle S T2", é sabido que a NLLC veda a indicacdo de marcas.

Excepcionamente, serd permitida a indicacéo de marca, desde que devidamente justificada pela
SSF, nas hipoéteses previstas no inciso |, do artigo 41 da Lei n° 14.133/2021.:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
model o aptos a servir apenas como referéncia;

Sobre o tema, transcreve-se as licdes de Joel de Menezes Niebuhr[>]:

Bem se vé que a indicagdo de marca é excegdo, que, nessa qualidade, deve ser
interpretada restritivamente. A regra € ndo indicar marca especifica, porque
ela, na maioria dos casos, ndo € o fundamental para determinar o atendimento
ou ndo ao interesse publico. O que importa, noutras palavras, ndo é a marca,
mas sim as especificidades de cada produto, suas caracteristicas substanciais.
Demais disso, a0 exigir marca especifica, a restringe substancialmente a
competitividade, uma vez que somente as pessoas que dispdem de produtos
com a marca exigida podem participar do certame, afastando vérias outras,
gue trabalham com outras marcas e que poderiam atender perfeitamente as
necessidades da Administraco.

Ainda em relacdo a tabela do Item 16, quanto a indicacdo da marca de referéncia para os
materiais, recomenda-se acrescentar a expressdo “ equivalente, similar ou de melhor
qualidade’.

f. Item 17, recomenda-se a adogdo da redacéo abaixo, devendo a Unidade Solicitante inserir a
informacéo acerca da data do orgcamento estimado.

17. DO REAJUSTE
17.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irregjustaveis no prazo de
um ano contado da data do orcamento estimado, em _/ /
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(DD/MM/AAAA).

17.2. Apds o interregno de um ano contado da data do orgamento estimado, e
mediante solicitacdo da contratada, 0s pregos iniciais serdo regjustados,
mediante a aplicacdo, pelo contratante, do o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

17.3. Nos regjustes subsequentes ao primeiro, 0 interregno minimo de um ano
ser& contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo regjuste.

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 058/2023

a. Avaliar a necessidade de redizacdo de agjustes, para que o certame sgja exclusivo a ME e
EPP, considerando as instrugdes dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n°. 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
aadministragcdo publica:

| - deverarealizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo
valor sgjade até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. N&o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(..)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionamente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lel n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lel, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pegueno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

b. Subitem 4.12, corrigir remissdo do item “3.11” para“4.11".
c. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “ Valor unitario etotal do item e do grupo” .

d. Subitem 7.13, recomenda-se: “O Pregoeiro PODERA solicitar da licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, a apresentacéo de amostras, conformeitem 13 do Termo de
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Referéncia (Anexo 1)” .
Il - Minuta do Contrato.

a. Redlizar as adequagdes necessérias em razdo de eventuais alteracdes no Termo de Referéncia
decorrentes das sugestfes deste parecer;

b. Clausula Segunda, excluir os subitens 2.2 a 2.4,

c. Clausula Terceira, condicOes de entrega, redizar as adequacdes necessarias para manter em
conformidade com o item 5 do Termo de Referéncia.

d. Clausula Oitava, subitens 8.1 e 8.1.1, redizar as adequacfes necessarias para manter em
conformidade com o item 17 do Termo de Referéncia.

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletronico n° 058/2023
e de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, Instrucdo Normativa
SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta Assessoria manifesta-se pela sua
aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados os aspectos técnicos, discricionérios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) A SSF e & CPL para a realizacdio das adequacdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, aDiretoria-Geral da PGIYMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos dalLei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 dacitada Lei.

S30 Luis’MA, 30 de novembro de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro
Assessor Juridico
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De Acordo. A consideragio superior.

CarlosBruno Corréa Aguiar
Assessor-Chefe da ASSJUR em exercicio

assinado eletronicamente em 30/11/2023 as 11:53 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 30/11/2023 as 12:39 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO

[1] dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o, e da outras providéncias.

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 1¢ Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos € obras, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

[4] https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/ 14133/model os-da-l ei -
no-14-133-21-para-pregao

5] Etapa preparatéria. In: Licitagdo Publica E Contrato Administrativo Colecdo Forum Menezes Niebuhr.
Belo Horizonte: Férum, 2023. Pag. 438/439. Disponivel em:
https://www.forumconheci mento.com.br/livro/L 1250/E4760/38221. Acesso em: 29 jul. 2023.
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