alliage

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) FISCAL DE CONTRATO — PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA — S/
LUIS MARANHAO — ESTADO DO MARANHAO.

@

PROCESSO N° 161082023
NOTA DE EMPENHO N° 658

ALLIAGE S/A INDUSTRIAS ODONTOLOGICA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ 55.979.736/0001-45, estabelecida na Rodovia Abrdao Assed, km 53, Recreio Anhanguera,
Ribeirdo Preto/SP, CEP 14097-500, neste ato representada por seu procurador, vem respeitosamente
a vossa presenca, apresentar DEFESA PRI'EVIA, conforme as razdes adiante expostas.

A Alliage S/A Industria Médico Odontoldgica recebeu notificagdo desta E. Administracdo
Publica para apresentar Defesa Prévia no processo em que esta sendo investigado suposto atraso na

entrega de equipamentos contratados.

Investigando o ocorrido, a Alliage S/A Industria Médico Odontoldgica identificou que o atraso
se deu porque um de seus fornecedores, também atrasou a entrega de insumos necessarios a

producdo do equipamento.
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A Alliage S/A Industria Médico Odontoldgica nao teve responsabilidade no atraso, uma vez
que houve fato exterior ao seu controle, imprevisivel e irremediavel, que impediu o cumprimento do

contrato no tempo contratado.

Inexistindo fornecedores internos, e nao havendo tempo habil para a contratacdo de outro

fornecedor do exterior, ndo houve alternativa Alliage S/A Industria Médico Odontoldgica.

Nao houve, portanto, falha da Alliage S/A Industria Médico Odontoldgica.

IN TIFICAD
A Alliage S/A IndUstria Médico Odontoldgica ndo concorreu com culpa para referido atraso
na entrega das mercadorias. Tao logo verificada a ocorréncia, Alliage S/A IndUstria Médico

Odontoldgica comegou a providenciar todo o necessario para saneamento da pendéncia, com

extrema priorizacdo a este 6rgdo da Administragdo Publica.
Resta evidente que o atraso ndo foi culposo, muito pelo contrario.

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, o atraso que enseja a penalidade de multa deve
ser injustificado, o que ndo se vislumbra no caso em apreco. Confira-se:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato. (sem destaque
no original)

De rigor, portanto, que ndo sejam aplicadas penalidades a Alliage S/A Indistria Médico

Odontoldgica.

2. PRINCiPI0S DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Ainda que se entenda devida a aplicacdo de alguma penalidade, tem-se que tal decisao deve

ser sempre pautada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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No caso, isso implica em aplicar a penalidade menos gravosa possivel, ou seja, apenas a

penalidade de adverténcia.

O artigo 87 da Lei 8.666/1993 estabelece as sangGes cabiveis em razdo da inexecucdo dos
contratos administrativos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

E inconteste que a Administracdo atua com discricionariedade na escolha da sanc&o aplicavel

ante o elenco legal dos citados dispositivos. Entretanto, essa discricionariedade estara sempre

orientada e contida pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como cedigo na doutrina

(da qual citamos a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!).

Os principios se encontram, ainda, expressos no artigo 2° da Lei 9.784/1999. Confira-se:

Art. 20. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Insta salientar, ademais, o disposto no inciso VI do paragrafo Unico do citado artigo 29,
segundo o qual as sangdes devem ser impostas na estrita medida de sua necessidade para

atender ao interesse publico, e nunca superiores. In verbis:

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagOes, restricdes e
sang0es em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico” (...)

! Direito Administrativo, 232 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2010, p. 79.
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Assim, tem-se que a sangao deve ser compativel e proporcional com a gravidade e a

reprovabilidade da infragdo.

Nesse sentido, o E. Superior Tribunal de Justica, em caso extremamente semelhante ao
presente, em que o atraso na entrega se deveu a falta de matéria prima junto ao fabricante, aplicou

esse principio, tdo caro ao Direito Administrativo, e assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 87 DA
LEI N. 8.666/93.

1. Acolhimento, em sede de recurso especial, do acorddo de segundo grau assim
ementado (fl. 186):

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. INADIMPLEMENTO.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 87, LEI 8.666/93. MANDADO DE
SEGURANCA. RAZOABILIDADE.

[...]

2. O art. 87, da Lei n° 8.666/93, nao estabelece critérios claros e objetivos
acerca das sangdes decorrentes do descumprimento do contrato, mas POR OBVIO
EXISTE UMA GRADACAO ACERCA DAS PENALIDADES PREVISTAS NOS
QUATRO INCISOS do dispositivo legal.

3. Na contemporaneidade, os valores e principios constitucionais relacionados a
igualdade substancial, justica social e solidariedade, fundamentam mudancas de
paradigmas antigos em matéria de contrato, inclusive no campo do contrato
administrativo que, desse modo, sem perder suas caracteristicas e atributos do
periodo anterior, passa a ser informado pela nogcdo de BOA-FE OBJETIVA,
transparéncia e RAZOABILIDADE no campo pré-contratual, durante o
contrato e pés-contratual.

4, Assim deve ser analisada a questdo referente a possivel penalidade aplicada ao
contratado pela Administracdo Publica, e desse modo, O ART. 87, DA LEI N°
8.666/93, SOMENTE PODE SER INTERPRETA,DO CcCoM ,BASE NA
RAZOABILIDADE, ADOTANDO, ENTRE OUTROS CRITERIOS, A PROPRIA
GRAVIDADE DO DESCUMPRIMENTO DO CONTRATOA NOCI"\O DE
ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL, E A PROPORCIONALIDADE. [...] (grifamos)
(STJ, REsp. 914.087/RJ, Rel. Min, José Delgado, DJe 29.10.2007)

Destarte, conclui-se que a razoabilidade e a proporcionalidade impdem a observancia de uma
gradacado das penalidades descritas no artigo 87 da Lei 8.666/1993.

No caso em apreco, além de ndo haver concorréncia culposa para o atraso, as providéncias

para saneamento ja foram tomadas.
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Vé-se, pois, que nao houve descumprimento grave e a situacdo nao deve, sob a 6tica

do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, ser penalizada.

Hao de ser consideradas todas essas atenuantes no caso em apreco, para se

concluir, no_méaximo, pela aplicacio da penalidade de ADVERTENCIA, perfeitamente

capaz e adequada para punir o (justificado) atraso da Alliage S/A Industria Médico

Odontolégica.

3. CONCLUSAO E PEDIDOS «

Ante todo o exposto, requer seja reconhecida inexisténcia de responsabilidade da Alliage S/A

Industria Médico Odontoldgica no caso, eximindo-a de penalidades.

Caso assim ndo se entenda, de rigor que a penalidade aplicada seja apenas a de adverténcia,

atendendo-se aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Termos em que pede deferimento.
Ribeirdo Preto/SP, 14 de Maio de 2024.
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