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Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencio ao DESPACHO-SAF - 23392023 Download alternativo, verificamos que se tratade

nova manifestagdo acerca do Processo  Administrativo n°  9.558/2023, instaurado a partir MEMO-
COEA1752023 ASSINADO no qua a Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura solicita autorizagio para
deflagracéo de processo licitatério com vistas & formacdo de Registro de precos, objetivando a aquisicdo e instalagdo de kits
fotovoltaicos de geracdo de energia elétrica, no valor estimado R$ 8.277.765,85 (oito milhdes, duzentos e setenta e sete mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

Foram considerados os seguintes documentos, além dos ja mencionados; ANEXO |1l - ESTUDO
PRELIMINAR; TERMO DE REFERENCIA; ANEXO | | - PLANILHAS ORCAMENTARIAS, BDI E

ENCARGOS.

Considerando tratar-se de fase inicial do procedimento licitatério para registro de pregos, balizamos nossa
andlise pelo Ato Regulamentar n° 49/2022, de 22 de dezembro de 2022 (dispde sobre a utilizagdo de normativos federais para
regulamentar a aplicacdo dalLei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o); pela
Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (dispbe sobre lei de licitagBes e contratos administrativos); pelo Decreto
Federal n° 10.818/2021, de 27 de setembro de 2021 (regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracéo
publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo); pela Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022, de 30 de
setembro de 2022 (dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto naforma eletronica,
para a contratag@o de bens, servigos e obras, no &mbito da Administracdo Plblica federal direta, autarquica e fundaciona); pelo
Decreto Federal n° 11.246/2022, de 27 de outubro de 2022 (regulamenta o disposto no 83° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratac&o e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratagdo e atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional); Ato Regulamentar n°® 10/2023 (Regulamenta, no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, aLei n°
14.133, de 1° de abril de 2021).

A unidade gestora justificou a contratacéo através de Registro de Pregos, no Termo de Referéncia, a saber:
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

1.11. Visando atender o termo de adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), programa que norteia as politicas de
sustentabilidade na administracdo publica desde 1999, assinado no dia
14/03/17 pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério Publico do
Maranhéo.

2.11. Além disso, a necessidade de encontrar alternativas para
implantacdo de uma nova matriz energética, que possibilite reducdo da
conta de energia elétrica fornecida pela Equatorial Maranhdo e que
também promova o uso de energia limpas e renovaveis. Surge entéo a
necessidade de aquisicdo de geradores fotovoltaicos paraimplantagao
nas unidades ministeriais do MPMA.

3.11. Apds a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.059 de 7 de fevereiro de
2023, a ANEEL estabelece as condigBes gerais para o acesso de
microgeragdo e minigeracao distribuida aos sistemas de distribuicédo de
energia elétrica, o sistema de compensacdo de energia elétrica, e da
outras providéncias. Assim passa a ser possivel um cliente abastecido
por energia elétrica de uma determinada rede, produzir energia de
forma descentralizada e injetar na mesma.

4.11. Cabe destacar o regime remuneratério/compensagdes: O
consumo a ser faturado, referente a energia elétrica ativa, é a diferenga
entre a energia consumida e a injetada, por posto horério, quando for o
caso, devendo a distribuidora utilizar o excedente que néo tenha sido
compensado no ciclo de faturamento corrente para abater o consumo
medido em meses subsequentes. Os montantes de energia ativa
injetada que nao tenham sido compensados na prépria unidade
consumidora poderdo ser utilizados para compensar o consumo de
outras unidades previamente cadastradas para este fim e atendidas
pela mesma distribuidora, cujo titular seja 0 mesmo da unidade com
sistema de compensacdo de energia elétrica, ou cujas unidades
consumidoras forem reunidas por comunh&o de interesses de fato ou
de direito.

5.11. Na configuragdo mais comum, estes sistemas sao instalados de
tal maneira que, quando o gerador solar fornece mais energia do que a
necessaria para o atendimento da instalagdo consumidora, o excesso é
injetado na rede elétrica: a instalacdo consumidora acumula um crédito
energético (o relégio contador tipico é bidirecional). Por outro lado,
quando o sistema solar gera menos energia do que a demandada pela
instalagdo consumidora, o déficit é suprido pela rede elétrica. Perdas
por transmissdo e distribuicdo, comuns ao sistema tradicional de
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geracdo centralizada, sdo assim minimizados. Outra vantagem destes
sistemas é o fato de representarem usinas descentralizadas que nao

ocupam area extra, pois estéo integradas ao envelope da edificagao.

6.11. Relaciona-se as vantagens e beneficios do objeto: reducéo de
custos, reducédo de perdas por transmisséo e distribuicéo de energia, ja
que a eletricidade €& consumida onde é produzida; redugdo de
investimentos em linhas de transmissé&o e distribuicdo; baixo impacto
ambiental; ndo exigéncia de area fisica dedicada; fornecimento de
maiores quantidades de eletricidade nos momentos de maior demanda
(ex.: o0 uso de ar-condicionado é maior ao meio-dia no Brasil, quando ha
maior incidéncia solar e, consequentemente, maior geragdo elétrica
solar); rapida instalacdo, devido a sua grande modularidade e curtos
prazos de instalagcdo, aumentando assim a geracgdo elétrica necesséria
em determinado ponto ou edificagdo; energia limpa, sustentavel e
renovavel; instalacdo simples e manutencao reduzida; energia de alta
qualidade e com elevada confiabilidade; caracteristicas modulares que
permitem ampliacdes do sistema; ndo produzem ruido nem emissées
que possam prejudicar o ambiente; por kWh produzido reduz 0,088 Ton
de CO2 emitidos para a atmosfera; menor dependéncia das falhas da
rede elétrica publica; reducdo da fatura de energia.

7.11. A justificativa para contratagdo de fornecimento e instalacéo de
Sistemas Fotovoltaicos por Sistema de Registro de Pregos da-se pela
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional e necessidade permanente e frequente dos servigos a
serem contratados.

Cabe ressaltar que de acordo com o Ato Regulamentar n® 10/2023:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado,
preferencialmente:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigcos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo;
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

L.

8§ 2° A auséncia de previsdo orcamentaria sem a configuracdo dos
demais requisitos dos incisos | ao IV do caput deste artigo ndo é motivo
para a adocédo do Sistema de Registro de Pregos.

Quanto a estimativa de preco do certame, a unidade gestora informa no Termo de Referéncia, de
06/06/2023, que o valor total estimado é de R$ 8.277.765,85 (oito milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e sessenta
ecinco reais e oitenta e cinco centavos) ejustificou da seguinte forma:

18. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

18.1 O custo estimado da contratagdo da SRP é de R$ 8.277.765,85
(OITO MILHOES, DUZENTOS E SETENTA E SETE MIL, SETECENTOS E
SESSENTA E CINCO REAIS E OITENTA E CINCO CENTAVOS), obtido a
partir da estimativa de quantidades e valores dos servigos
individualizados, baseado nos dados estatisticos coletados dos trés
Gltimos anos para execucdo de tais servicos, nos termos da planilha
orcamentaria em anexo (Anexo lll). Os precos praticados tém como
fonte a tabela de servicos do SINAPI

— Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil, de referéncia MARCO/2023, o sistema de Orgcamentos de Servigos
de Sergipe — ORSE, mantido pela Companhia Estadual de Habitacédo e
Servicos Publicas — CEHOP da Secretaria de Estado de Infraestrutura
do Sergipe dentre outros e as composi¢des de custos unitarios desta
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura. Os custos de méo
de obra estdo atualizados conforme a convencéo coletiva de trabalho
2023 mantida entre o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Construcédo Civil do Maranhéo e Sindicato da Industria da Construcao
Civil do Maranhé&o.

Com relagdo a composicdo da estimativa, cabe destacar as determinagGes do Ato Regulamentar n® 10/2023
abaixo:

Art. 174. O processo licitatério sera precedido de ampla pesguisa de mercado para
fixac8o do preco méximo, e o valor estimado seré definido com base no melhor
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preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros estabel ecidos nos §§ 1° e 2° do
artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como por outras técnicas idoneas de
formagcao de preco dereferéncia, entre elas:

| - 0s pregos existentes nos bancos de pregos do Portal de Compras do Governo
Federal;

11 - os pregos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;
111 - pregos constantes de banco de pregos e homepages;

§ 1° No processo licitatério para contratacéo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas I ndiretas
(BDI) dereferéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

§ 2° Deveréd ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses entrea
data das cotagBes e a divulgagdo do edital de licitacdo, e caso sgja ultrapassado o
referido intervalo temporal méaximo, as cotacfes deveréo ser atualizadas.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

8§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacao de pregos que
refletira a pesquisa, a metodol ogia adotada e o resultado obtido.

8§ 6° Na licitagdo para registro de precos ndo é necessaria a indicagéo de dotacao
orcamentéria, que somente serd exigida para a efetivacdo da contratagéo.

§ 7° A licitagdo para o registro de pregos para obras podera prever que no mesmo
contrato sggam adotados, simultaneamente e em servicos diversos, doisregimesde
empreitada previstosem lei.

§ 8° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e prestadores
de servicos, estes deverdo receber solicitagao formal para apresentacao de cotagéo,
preferencialmente por meio eletrénico.

9 N&o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediag&o de vendas.

§ 10. O servidor responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos devera ser
identificado nos autos do processo e assinar 0 mapa de formagdo de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo preco estabelecido no
instrumento convocatorio, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacdo direta

Desta forma, recomenda-se a assinatura do responsavel pela pesquisade precos no documento que deu base
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aestimativa ANEXO | | - PLANILHAS ORCAMENTARIAS, BDI E ENCARGOS., naforma do §5° e §10° do art.
174, do Ato Regulamentar n°® 10/2023, acima destacado.
Importante salientar que, por se tratar de fase preparatéria do processo licitatorio, a contratacdo pretendida

deve compatibilizar-se com o plano de contratagdo anual da institui¢do, demonstrada no Estudo Técnico Preliminar na
formadoart. 18 daLei n°®14.133/2021.

Diante do exposto, ressalvados os aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a andlise desta Assessoria,
considerando o circulo de nossas atribuigdes e competéncias que se adstringem aos contextos contébil, patrimonial, financeiro e
orcamentério, j& que estas s as searas profissionais do corpo técnico que compde esta Assessoria, quanto ainstru¢do dos autos,
manifestamo-nos acerca da INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS.

Sendo o que nos cumpre informar, retornamos os autos para a deliberagdo das providéncias julgadas cabiveis.

assinado eletronicamente em 04/07/2023 as 11:08 h (*)

ALBERT WEYDER MOUSINHO DA SILVA
ANALISTA MINISTERIAL

assinado eletronicamente em 04/07/2023 as 11:23 h (*)

JADIEL FERNANDES FRANCA
ANALISTA MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA TECNICA DA ADMINISTRACAO
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