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Assunto: LICITAQAO — FASE INTERNA (MATERIAL DE CONSUMO — AGUA MINERAL)

Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencdo ao DESPACHO-SAF — 43422023, verificamos que se trata de manifestacdo acerca do
Processo Administrativo n® 18083/2023, instaurado a partir do DESPACHO-SAF - 43422023 no qual a
Coordenadoria de Administracdo solicita autorizagdo para deflagracdo de processo licitatério com vistas a
formacao de Registro de precos, para contratacdo eventual e futura de empresa especializada no fornecimento
de agua mineral, no valor total estimado de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

Foram considerados os seguintes documentos, além dos ja mencionados: ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N° 13 -2023 - AGUA MINERAL — CAPITAL; COTACAO AGUA CAPITAL; E-MAIL DE MINISTERIO
PUBLICO DO MARANHAO - ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO AQUISICAO AGUA MINERAL;
DESPACHO-DG — 63312023; DESPACHO-SAF — 43082023; DESPACHO-COF — 30892023; DESPACHO-SAF —
43422023.

Considerando tratar-se de fase inicial do procedimento licitatério para registro de precos,
balizamos nossa analise pelo Ato Regulamentar n® 49/2022, de 22 de dezembro de 2022 (disp&e sobre a utilizagédo
de normativos federais para regulamentar a aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do
Ministério Publico do Estado do Maranhao); pela Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (dispde sobre lei
de licitagdes e contratos administrativos); pelo Decreto Federal n° 10.818/2021, de 27 de setembro de 2021
(regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos
bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo); pela Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022, de 30 de setembro de
2022 (dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto na forma eletronica,
para a contratacdo de bens, servicos e obras, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional); pelo Decreto Federal n® 11.246/2022, de 27 de outubro de 2022 (regulamenta o disposto no §3° do art.
8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacdo e
da equipe de apoio, o funcionamento da comisséo de contratacdo e atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no
ambito da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional); Ato Regulamentar n® 10/2023 (Regulamenta, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Maranh@o, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).

A unidade gestora justificou a contratacdo através de Registro de Precos, no Termo de
Referéncia, a saber:
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2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente aquisi¢cdo visa ao atendimento das necessidades humanas
ordinarias de consumo de &agua da Procuradoria-Geral de Justica e
Promotorias de Justica da Capital, durante o exercicio financeiro de 2023 e
seguintes, de forma a proporcionar condices de saude e trabalho
apropriadas para membros e servidores do Ministério Publico.

2.2. Com relagdo aos precos constantes do Termo de Referéncia,
esclarecemos que cotamos diretamente do Sistema Banco de Precos,
ferramenta que consolida, em relatérios, precos praticados por diversos
6rgédos publicos o fornecimento de Agua mineral. Ademais, frisamos que os
precos estdo compativeis com os praticados no mercado, seguindo
recomendacdo do ATO REGULAMENTAR N° 13/2020-GPGJ, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2020.

2.3. Tendo em vista a natureza do material a licitar bem como a necessidade
de consumo constante, observa-se maior vantajosidade para o poder publico
a celebracéo de contrato de fornecimento continuo, sendo este utilizado para
“[...] compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencéo de
atividades administrativas, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas” (Art. 6°, XV, Lei n° 14.133/2021). Além disso, o contrato
mencionado traz maior economia processual para o poder publico, visto a
desnecessidade de contratacdo corriqueira do objeto. Podendo ainda ser
rescindido, sem 6nus a administragdo publica, quando ndo dispuser de
créditos orgcamentarios para renovagdo ou a partir do momento que o
contrato ndo lhe seja mais vantajoso (Art. 106, Ill; Art. 107 da Lei n°
14.133/2021).

2.4. AGUA MINERAL EM GARRAFAO 20 LTS. Relatério extraido do
Sistema GESP Materiais, em anexo, aponta que no ultimo ano (SET
2022-2023) foram consumidos em torno de 2.000 (dois mil) Garrafdes de
20 litros com Agua Mineral sem Gas. Também é relevante salientar, na
projecdo anual do consumo de agua mineral atendido por este Setor, a
possibilidade de instalagdo de algumas Promotorias de Justica Distritais fora
do prédio sede do Centro Cultural e Administrativo nos préximos anos, além
do consumo flutuante decorrente da realizagdo de Eventos de interesse
deste MPMA, tanto no ambito desta Procuradoria Geral de Justica, quanto
nas dependéncias do Centro Cultural e Administrativo.

2.5. AGUA MINERAL EM COPO 200 ML. Ainda de acordo com dados
fornecidos pelo aludido Sistema GESP, o consumo deste item no mesmo
periodo ultrapassou os 40.000 (quarenta mil) Copos. De um lado, em
cumprimento a uma orientacdo da Gestdo anterior, seguida pela atual
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Administracdo, no sentido de disponibilizar mensalmente até 96 (noventa
seis) Copos com agua para os 31 Gabinetes dos Procuradores de
Justica, o que por si sO contabiliza o montante de mais de 35 mil
Copos/ano, caso todos os Membros fagam uso dessa prerrogativa, além da
demanda de outras Unidades como Ouvidoria, Corregedoria, Diretoria Geral,
Secinst e Assessorias. De outro lado - é imprescindivel ressaltar - ha o
consumo imprevisivel e oscilante, decorrente dos Eventos de interesse
deste MPMA ou dos quais participa na condicdo de Colaborador que
acontecem dentro e fora das dependéncias ministeriais ao longo da vigéncia
do contrato, a exemplo dos Seminarios, Congressos, Corridas, Passeios
Ciclisticos etc.

2.6. Diante do exposto, solicitamos de Vossa Senhoria a adogdo das
providéncias atinentes a abertura de Processo Licitatorio para aquisi¢do de
3.000 (trés mil) Garrafdes de 20 Its, 45.000 (quarenta e cinco mil) Copos
de 200 ml a fim de atender & demanda regular do consumo anual de Agua
Mineral nesta Instituicao.

2.7. Por fim, justifica-se também pela conveniéncia da aquisicdo com
previsao de entrega parcelada, nos moldes preconizados pelo art. 3°, incisos
| e Il do Ato Regulamentar n°® 011/2014-GPGJ.”

A Coordenadoria de Orgamento e Financas, através do DESPACHO-COF — 30892023, classificou
a despesa na natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplica¢Bes Diretas, e informou que:

“ A Lei Orcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, e seus créditos
adicionais, prevéem gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG
70101, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 51.421.479,82
para cobertura de despesas vinculadas a acéo 2963 - Coordenacédo das
AcOes Essenciais a Justica no MA, subacdo 149. Apés de deducédo da
presente despesa, o saldo da subac&o em tela é de R$ 3.156.793,38."

Cabe ressaltar que de acordo com o Ato Regulamentar n® 10/2023:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado,
preferencialmente:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver
necessidade de contrata¢cdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Rua Oswaldo Cruz, n.° 1396, Centro, Sao Luis/ MA
CEP: 65.020-910 Telefone: 1692 e-mail: 37pjespsls@mpma.mp.br 3/6

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PTC-ACI-15342023, Cadigo de Validagao:

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 25 de Outubro de 2023 as 10: 12 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c
6181A0430C.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://digidoc.mpma.mp.br/digidoc/DownloadAnexoAction.baixarAnexoOuPdf.mtw?intAnexoId=3030020&amp;redimensionarComPdfBox=false
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Técnica da Administracdo

entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigcos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

[.].

§ 2° A auséncia de previsdo orcamentaria sem a configuracdo dos
demais requisitos dos incisos | ao IV do caput deste artigo ndo é motivo
para a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos.

Quanto a estimativa de preco do certame, a unidade gestora informa no Item 4 do Termo
de Referéncia, de 06/10/2023 que o valor total estimado € R$ 90.000,00 (noventa mil reais), obtido por meio de
pesquisa no Sistema Banco de Precos, gerado em 06/10/2023 (COTACAO AGUA CAPITAL).

Com relacdo a composicao da estimativa, cabe destacar as determinagdes do Ato Regulamentar
n° 10/2023 abaixo:

Art. 174. O processo licitatério sera precedido de ampla pesquisa de
mercado para fixagdo do preco méaximo, e o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizac&do dos
parametros estabelecidos nos §8 1°e 2° do artigo 23 da Lei n° 14.133, de
2021, bem como por outras técnicas iddneas de formacgdo de preco de
referéncia, entre elas:

| - 0s precgos existentes nos bancos de precos do Portal de Compras do
Governo Federal;

Il - os precos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;
Il - pregcos constantes de banco de pregos e homepages;

§ 1° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado ser4 acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis.

§ 2° Devera ser observado o intervalo temporal méximo de 6 (seis)
meses entre a data das cotacdes e adivulgacao do edital de licitagéo, e
caso seja ultrapassado o referido intervalo temporal maximo, as
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cotagdes deverao ser atualizadas.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos.

§ 4° Para a obtencédo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderao
ser considerados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

8§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formagéao de
precos que refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado
obtido.

8§ 6° Na licitagdo pararegistro de pregos ndo é necessaria aindicagéo de
dotagdo orgcamentaria, que somente serd exigida para a efetivagcdo da
contratagao.

§ 7° A licitagdo para o registro de pregos para obras podera prever que
no mesmo contrato sejam adotados, simultaneamente e em servigos
diversos, dois regimes de empreitada previstos em lei.

§ 8° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores e
prestadores de servicos, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentacao de cotacéo, preferencialmente por meio eletrénico.

9° Ndo serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacdo de vendas.

§ 10. O servidor responséavel pela realizagdo da pesquisa de pregos
devera ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de
formacdo de pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos
realizada e pelo prego estabelecido no instrumento convocatério, no
convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de
contratacéo direta

Desta forma, recomendamos a juntada dos documentos exigidos no § 5° e § 10 do art. 174
do Ato Regulamentar n° 10/2023.

Importante salientar que, por se tratar de fase preparatéria do processo licitatério, a contratagao
pretendida deve compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual da instituicdo, demonstrada no Estudo
Técnico Preliminar na forma do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, ressalvados os aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a andlise desta
Assessoria, considerando o circulo de nossas atribuicbes e competéncias que se adstringem aos contextos contabil,
patrimonial, financeiro e orcamentario, j& que estas sdo as searas profissionais do corpo técnico que compde esta
Assessoria, quanto & instrugéio dos autos, manifestamo-nos acerca da EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS sugerindo

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Rua Oswaldo Cruz, n.° 1396, Centro, Sao Luis/ MA
CEP: 65.020-910 Telefone: 1692 e-mail: 37pjespsls@mpma.mp.br 5/6

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PTC-ACI-15342023, Cadigo de Validagao:

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 25 de Outubro de 2023 as 10: 12 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c
6181A0430C.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Técnica da Administracdo

a juntada do Mapa de Formacédo de Precos de maneira a identificar o responsavel pela pesquisa naformado
Ato Regulamentar n° 10/2023 acima destacado.

Sendo o que nos cumpre informar, retornamos os autos para a deliberagdo das providéncias
julgadas cabiveis.

assinado eletronicamente em 25/10/2023 as 09:39 h (*)

JADIEL FERNANDESFRANCA
ANALISTA MINISTERIAL
CONTABIL - CONTABIL

assinado eletronicamente em 25/10/2023 as 10:12 h (*)

MARIA EMILIA MARTINSSILVA
ANALISTA MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA TECNICA DA ADMINISTRAGAO
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