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( relativo ao Processo 180832023)
Cadigo de validacao: 859ABDE97F

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 18083/2023.
ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitagéo.
INTERESSADO: HEITOR ANTONIO SOUSA E SILVA
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 174/2023 — CAD,
oriundo da Coordenadoria de Administragdo, por meio do qual solicitou autorizacdo
para abertura de processo licitatério com vistas a formacao de Registro de Precos, para
aquisicdo eventual de dgua mineral, conforme quantidades e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia n° 15/2022, Estudo Técnico Preliminar n° 13/2022, pesquisas
de precos realizada com base no sistema banco de precos, correspondéncia eletrénica
do Almoxarifado Central informando acerca do quantitativo estimado de agua mineral,

2. DESPACHO-DG - 63312023 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e devida tramitacdo processual junto as
unidades competentes;

3. DESPACHO-SAF — 43082023, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a COF;

4. DESPACHO-COF — 30892023, a Coordenadoria de Orcamento e Financas prestou
as informacfes orcamentarias;

5. DESPACHO-SAF - 43422023, da Secretaria Administrativo-Financeira
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encaminhando os autos a Assessoria Técnica da Administracao;

6. PTC-ACI - 15342023 - Parecer —da Assessoria Técnica da
Administragdo em que se manifestou pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” ;

7. DESPACHO-CAD - 11622023, a CAD prestou as informagcfes para sanar as
pendéncias pontadas pela Assessoria Técnica da Administracao;

8. DESPACHO-SAF - 44652023- SAF encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

9. DESPACHO-DG - 66292023- Diretor-Geral autorizando a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adog¢éo das providéncias
necessarias;

10. Movimentacgéo ID 7587165, a CAD instruiu os autos com novo termo de referéncia;

11. DESPACHO-CPL - 8092023, a CPL acostou aos autos minuta do Edital do Pregéo
Eletrénico n°. 60/2023;

12. DESPACHO-CAD - 13112022, da Coordenadoria de Administragdo informando
gue “ap6s ciéncia e analise da minuta do edital: MINUTAPE60 2023, nao foi
constatada, a necessidade de adequagao da mesma”;

13. DESPACHO-SAF - 49742023- Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo.

Este é o0 breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, aluz do Ato Regulamentar n° 2212020111 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam o0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Administragdo para a
deflagracdo de processo licitatorio visando formacdo de registro de pregos para a aquisicao
eventual de &guamineral (garraféo de 20lts e copo de 200ml).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/2021[21 gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitacdo — Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e
estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos

no art. 78 desta Lei.
§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo
ou, ainda, a combinacao daquelas referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que s&o
admitidas a sua adocéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi
regulamentado pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos -
SRP para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos
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de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

(...)

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para
a realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos, as obras e a aquisi¢cdo e alocacdo de bens para
contrata¢Oes futuras;

Outrossim, a adocéo do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga,
encontra-se em consonancia com os critérios da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME
Ne 73[3], DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar ne.
10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE
2022

Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢co ou maior desconto
sera adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3%

lIl - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solucdo identificada na fase de
didlogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Precos
sera realizado na modalidade de concorréncia ou de pregao,
preferencialmente eletrénicos, do tipo menor preco ou de maior
desconto, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e deste Ato
Regulamentar

Analisando a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacao de
Licitacdo na modalidade Pregao na forma Eletrénica, tipo menor preco, para formacéo
de Registro de Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de
viabilizar a contratacdo objeto dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a analise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital
foram observadas algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizacdo
das seguintes adequactes
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| - Termo de Referéncia

a. Item 1.1, sugere-se “ A formac&o de registro de pregos para eventual aquisicio de AGUA
MINERAL (..)";

b. Subitem 7.3, recomenda-se: “ (...) no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar (...)" .

c. Item 10, avaliar a possibilidade de inserir as seguintes obrigagdes previstas originariamente no
termo de referéncia:

- N&o serdo aceitos garrafdes com vazamento pelo gargalo quando na posi¢do horizontal, velhos,
amassados, opacos, arranhados ou com qualquer outro defeito que possa prejudicar a qualidade e
visibilidade da &gua fornecida;

- Permitir a qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato, visita afonte de onde provém a égua
mineral fornecida;

- Envasar os garraffes de 20 (vinte) litros, no maximo, 30 (trinta) dias antes da entreganoslocais
indicados.

- Transportar os garrafées com &gua mineral protegidos com lona, para evitar incidéncia solar,
caso 0 meio de transporte utilizado n&o tenha carroceria totalmente fechada;

- Seguir as normas para estocagem de agua mineral, na prépria empresa, dentre as quais:

- Estocar garrafdes com égua mineral em local argjado e livre de incidéncia solar;

- Usar estrados apropriados;

- Guardar vasilhame em lugar suspenso;

- Fazer constar nas embalagens dos garrafGes de agua mineral o rétulo padréo aprovado pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM (publicacdo DOU), no qual conste
informagdes sobre a origem da agua mineral como: nome da fonte, natureza da agua, localidade,

data e nimero de concessdo da lavra;

- Sempre que julgar necessario, a CONTRATANTE podera solicitar, por conta propria, analises
fisico-quimicas, microbiolégicas e bacteriol0gicas da &gua, a serem realizadas em |laboratorio de
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escolha, sendo as despesas totalmente custeadas pela CONTRATADA,;

d. Subitens 10.24, 10.24.2, 10.24.3, 10.24.4 € 10.24.5, avaliar se ha a necessidade de prever a
apresentacdo, pelas licitantes, dos referidos documentos para a comprovacdo da qualificacéo
técnica;

e. Subitem 1.3, avaliar se o prazo de vigéncia da contratacdo estd em consonancia
com as seguintes orientacdes da Advocacia Geral da Uniaol4! e do Tribunal de Contas
da Unido:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n° 14.133, de
2021 — Fornecimento Nao-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adocdo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orcamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
fungdo do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concilialos com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso 1V, e art. 57 daLe no
8.666/1993. Decisdo 997/2002 Plenério

f. incluir a previsdo do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos:

A validade da Ata de Registro de Pregos serd de 1 (um) ano, contado a
partir do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacdo no PNCP,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

[11 - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 60/2023

a. Realizar as adequacgbOes necesséarias no caso de alteragdo das informacdes do
Termo de Referéncia;

b. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo aversdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragOes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD;

c. Excluir subitens 6.11 a 6.11.5, em seguida, incluir as seguintes previsoes:
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6.11 Poder&o participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem
a proposta de menor preco e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores aguela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
SUCESSIVOS, até 0 encerramento da sessao e eventuai s prorrogagoes.

6.11.1 N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condicdes definidas no
item 6.12, poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas,
consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

6.11.2 A etapa de lances da sessdo publica tera duracéo de dez minutos e, apos
isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragéo da sessdo publica.
6.11.3 A prorrogagdo automédtica da etapa de lances, de que trata o subitem
anterior, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver
lances enviados nesse periodo de prorrogacéo, inclusive no caso de lances
intermediarios.

6.11.4 Nao havendo novos lances na forma estabel ecida nos itens anteriores, a
sessdo publica encerrar-se-a automaticamente, e o0 sistema ordenard e
divulgard os lances conforme a ordem final de classificag&o.

6.11.5 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacéo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o
pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, poderd admitir o reinicio da disputa
aberta, para a defini¢cdo das demais col ocacoes.

6.11.6 Apbds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes seréo
convocados para apresentar lances intermediérios.

d. Subitem 8.6.1, acrescentar informagdes quanto a necessidade de apresentacéo dos documentos
de qualificagdo técnica, em caso de alteracdo do Termo de Referéncia;

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletronico n° 053/2023
e de seus anexos estdo em consondncia com a Le n° 14.133/2021, Decreto ne.
11.462/2023, Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta
Assessoria se manifesta pela sua aprovagdo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue 0s autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) A CAD e a CPL para a redizac das adequagBes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, aDiretoria-Geral da PGIYMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos dalLei
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n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 dacitada Lei.

Sao Luis, 20 de dezembro de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracio superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 20/12/2023 as 13:02 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 20/12/2023 as 13:15 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[1]

dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.
ei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 8/9


https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

[31 Art. 1¢ Esta Instrucéo Normativa dispde sobre g licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos € obras, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

[4 https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/ 14133/model os-da-l el -
no-14-133-21-para-pregao
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