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PROCESSO ADMINISTRATIVO ni,° 18576/2023- Vol. |
ASSUNTO: Prestacdo de Servico/Licitacdo
INTERESSADO: Coordenadoria de Administragcédo
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO. N° 125/2023 — CAD, oriundo da
Coordenadoria de Administracdo desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhao -
PGJ/MA, por meio do qual solicitou autorizagcdo para abertura de processo licitatério com vistas a
formacéo de Registro de Precos, para a aquisicdo eventual de material permanente (Aparelho de Ar
Condicionado tipo Split — Parede, Cassete, Piso Teto e Cortina de Ar), conforme quantidades e
especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Para instrucao dos autos, foram anexados o0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia n°. 12/2023, Estudo Técnico Preliminar n°® 15/2023, pesquisa de precos
realizada por meio do sistema banco de precos;

2. DESPACHO-DG - 62622023 - Diretoria-Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira — SAF para conhecimento e instrucao;

3. DESPACHO-SAF — 42682023 — da Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando os autos
a Coordenadoria de Orgcamentos e Finangas para conhecimento e registro;

4. DESPACHO-COF-32702023- Coordenadoria de Orcamentos e Financas encaminhando os autos
a Secretaria Administrativo e Financeira com as informacfes requeridas no DESPACHO-
SAF-42682023;

5. DESPACHO-SAF-46042023- da Secretaria Administrativo Financeira, encaminhando os autos a
Assessoria Técnica da Administracao;

6. ID 7517085- Assessoria Técnica da Administracdo encaminhou os autos, a Coordenadoria de
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Administragéo, a pedido;

7. 1D 7523245 — da Coordenadoria de Administracédo, devolucdo dos autos a Assessoria Técnica da
Administragdo; Anexo Estudo Técnico Preliminar n® 15/2023, Memorando n° 125/2023, Termo de
Referéncia 12/2023;

8. PTC-ACI - 16442023 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em que se manifestou
pela “EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS?”;

9. DESPACHO-SAF - 46902023, da Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando os autos a
Coordenadoria de Administracdo para sanar as pendéncias apontadas;

10. DESPACHO-CAD-12482023 - manifestagdo da CAD com as informacgbes solicitadas,
encaminhando os autos a SAF, para prosseguimento do feito;

11.DESPACHO-SAF- 47162023 - SAF encaminhando os autos a Diretoria-Geral;

12. DESPACHO-DG - 70652023, da Diretoria Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e determinando o envio dos autos a CPL, para adotar as providéncias necessarias;

13. ID 7545630 - Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou os autos a CAD, a pedido;
14. ID 7559445 - da CAD instruiu os autos com novo Termo de Referéncia;

15. DESPACHO-CPL - 8522023, da Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio do qual anexou a
Minuta do Edital do Pregéo Eletrbnico n°. 66/2023-SRP e Portaria n® 42023 — GAB/PGJ;

16. DESPACHO-SAF — 52272023 - SAF determinou o envio dos autos a CAD para ciéncia, andlise
e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o retorno dos autos para
apreciacao desta Assessoria Juridica;

17. DESPACHO-CAD - 14002023, da Coordenadoria de Administracdo informando que “apés
ciéncia e andlise da minuta do edital, ndo foi constatada, s.m.j, a necessidade de adequacéo da
mesma”.

18. DESPACHO-SAF - 52342023 - da Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos
a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacgéo.
Este é o breve relatorio. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
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elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 22/20201 incumbe a esta Assessoria uma analise sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este
Orgéo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou
discricionaria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Administragdo para a
deflagracéo de processo licitatorio visando formacao de registro de pregos para aquisicdo eventual
de material permanente (Aparelho de Ar Condicionado tipo Split — Parede, Cassete, Piso Teto; e
Cortina de Ar).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
Licitagcdo — Pregdo, para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso
XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. S8o modalidades de licitacéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Puablico, nos termos das hip6teses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual disp8e quais as situa¢des que sao
admitidas a sua adocéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacfes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, S0 Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 417

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autores, finalizado em 11 de Janeiro de 2024 as 10:24 h e conforme Art. 10, 81° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https:.//mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PARECER-DGAJA-42024, Cadigo de Validagao:

C695C921C8.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art78
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

demandado pela Administracgéo.

No ambito da Administragdo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1°

de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregcos - SRP para a contratacdo de
bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

(-.))

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de

precos relativos a prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para
contratag@es futuras;

Outrossim, a adogédo do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-se
em consonancia com os critérios da Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 733, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sera adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

lll - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for entendido como o mais
adequado a solucéo identificada na fase de dialogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Pregos serd realizado na modalidade
de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente eletrdnicos, do tipo menor preco ou de maior
desconto, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo na
modalidade Pregdo na forma Eletrdnica, tipo menor preco, para formacao de Registro de Precos
previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto dos
presentes autos.

Quanto as pendéncias apontas pela Assessoria Técnica da Administracdo, parte delas restam
pendentes de regulamentacdo no ambito interno, porém, ja em fase de elaboracado, parte foram
respondidas pela unidade.
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Por fim, em relacdo a analise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizacdo das seguintes adequacdes:

| - Termo de Referéncia

a. Verificar a possibilidade de exigir da contratada a realizacdo de Logistica Reversa em relacdo ao
descarte do ar-condicionado, de acordo com as disposi¢des da lei 12.305/2010 (Institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos). No caso de viabilidade, podera a Unidade Gestora efetuar pesquisa
no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU (Advocacia-Geral da Uniédo) e, também, no
Guia de Licitagdes Sustentaveis da ECOLIGA, disponivel no site do MPMA (Projeto Integrar), bem
como em editais de licitagbes de entidades e 6rgéos publicos

b. Incluir item DO PRAZO DE EXECUCAO, recomenda-se: “O prazo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos serd de 01 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente a data de
divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme artigo 84 da Lei n° 14.133, de
20217

c. Indicar a qualificag&o técnica da licitante.

d. Acrescentar no item 10, a seguinte previsdo: Comunicar imediatamente a Contratante, a eventual
alteragdo no endereco de sua sede, telefone (s), e-mail e fax para contato.

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrénico n°. 66/2023-SRP
a. Subitem 1.3, recomenda-se “o0 valor maximo unitario estimado por grupo e itens”;

b. Inserir como Anexo | do Edital de Licitagdo a versdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteracdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD;

c. Subitem 8.6.1 acrescentar informagfes quanto a necessidade de apresenta¢do dos documentos
de qualificacéo técnica, em caso de alteragdo do Termo de Referéncia;

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregéo Eletrbnico n® 066/2023 e
de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, Decreto n°.

11.462/2023, Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta
Assessoria se manifesta pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatoério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ressalvados os aspectos
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técnicos, discricionarios, econémicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
que os autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias

1) Os autos sejam encaminhados & CAD e a CPL para a realizacao das adequacgdes no Termo de
Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, a Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei
n°14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art.53 da citada Lei.

Sao Luis, 11 de janeiro de 2024.

Marcia Cristina Figueirédo Gomes Berredo
Assessora Juridica da Assessoria Juridica da Administragéo, respondendo.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora Chefe da Assessoria Juridica da Administracéo.

1 dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo, e d& outras
providéncias.

2L ei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

3 Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servigcos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

assinado eletronicamente em 11/01/2024 as 10:10 h (*)

MARCIA CRISTINA FIGUEIREDO GOMESBERREDO
TECNICO MINISTERIAL
RESPONDENDO

assinado eletronicamente em 11/01/2024 as 10:24 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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