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PROCESSO ADMINISTRATIVO ni,° 20135/2023- Vol. |
ASSUNTO: Prestacdo de Servico/Licitagcdo
INTERESSADO: Coordenadoria de Administracéo
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF

Senhor Diretor,

Tratarse de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 155/2023 — CAD, oriundo da
Coordenadoria de Administragéo desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJMA, por
meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatério, com vistas a formacéo de Registro de
Precos, para a aquisicdo eventual de materiais de consumo, toners, conforme quantidades e especificacdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia.

1. O memorando inaugura foi instruido com os seguintes documentos. Termo de Referéncia N° 13/2023,
Estudo Técnico Preliminar n® 17/2023, Memo. n° 119/2023-Almoxarifado e pesquisa de pregos realizada por
meio de 03 (trés) propostas de fornecedores e mapa de formagéo de prego;

2.DESPACHO-DG-69702023 - Diretoria-Geral encaminhando os autos a SEAF para conhecimento e instrucéo
processual;

3. DESPACHO-SAF - 46672023 - da Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando os autos a
Coordenadoria de Orcamentos e Financas para conhecimento e registro;

4. DESPACHO-COF- 34012023 — Coordenadoria de Orcamentos e Finangas ap0s a devida ciéncia,
encaminhou os autos a SAF com as informactes dos registros devidos;

5. DESPACHO-SAF-46942023 — da Secretaria Administrativo-Financeira, determinando o envio do processo
a Assessoria Técnica da Administracdo para manifestagéo quanto a regularidade processual;

6. PTC-ACI — 16702023 - da Assessoria Técnica da Administragio apontando a “ INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS';

07. DESPACHO-SAF — 47332023, da Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando os autos ao
Diretor-Geral;

08. DESPACHO-DG — 71132023 — Diretoria-Geral, autorizando a abertura de processo administrativo e
determinando o envio dos autos a CPL, para adotar as providéncias necessarias,
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09. ID N° 7566347- CAD - encaminhou os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo, junto com anexo do
Termo de Referéncia alterado.

10. ID N° 7566780 CPL — retornou os autos a CAD, a pedido.
11. ID N° 7566945 - CAD encaminhou os autos a CPL. Juntou o Termo de referéncia

12. DESPACHO-CPL -8432023, da Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio do qual anexou a Minutado
Edital do Pregdo Eletrdnico n°. 63/2023-SRP,

13. DESPACHO-SAF — 51822023 — da Secretaria Administrativo-Financeira, determinando o envio dos
autos a CAD para ciéncia, andlise e manifestagdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o
retorno dos autos para apreciagdo desta Assessoria Juridica;

14.1D N° 7639334 - Envio dos autos a CPL, a pedido;
15. ID N° 3098020-CPL - adicionou Minuta alterada;

16. DESPACHO-CAD - 14112023, da Coordenadoria de Administracdo informando que “ apds ciéncia e
andlise da minuta do edital, ndo foi constatada, a necessidade de adequacéo da mesma” ;

17. DESPACHO-SAF - 52572023 - da Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a esta
Assessoria Juridica para andlise e manifestacéo.

Esteéo breveredatdério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do 22/2020*
incumbe a esta Assessoria uma andise sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este Orgao Ministerial, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Administracdo para a deflagracdo de
processo licitatério visando formagado de registro de precos para aquisicao eventual de toners.

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de Licitagdo
— Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28,

vejamos:
Art. 6° Paraosfins destaLel, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou 0 de maior
desconto;
Art. 28. S8o modalidades de licitacéo:
| — pregdo;

Il - concorréncia;
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[l - concurso;
IV - leiléo;
V - didlogo competitivo.
8§ 1° Além das modalidades referidas nocaputdeste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinacado daquelas referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitagdo para Registro de Precgos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situa¢cbes que sao
admitidas a sua adocdo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisi¢céo de bens ou a contratagéo de servicos
para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP
para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

(...)

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos, as obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratagdes
futuras;

Outrossim, a adogédo do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-se
em consonancia com os critérios da Instrugcdo Normativa SEGES/ME N° 733, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrugéo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
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Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sera
adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solugéo identificada na fase de diélogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para o Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrnicos, do tipo menor pre¢o ou de maior desconto, nos termos da Lei
n°® 14,133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizagao de Licitacdo na
modalidade Pregdo na forma Eletrdnica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de Precgos
previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto dos
presentes autos.

Por fim, em relacdo a analise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagcdo das seguintes adequacdes:

| - Termo de Referéncia

a. Subitem 1.1, recomenda-se: “A presente solicitacdo visa a formacdo de registro de precos,
para a aquisi¢cao eventual de Toners para impressora, (...)";

b. Subitem 5.4, adequar o prazo de garantia aquele informado na descri¢do do objeto.

c. Item 1, tabela. Em relacdo ao cartucho do tipo toner para impressora SAMSUNG M4020 séries:
MLT-D203U (ltens 03 e 04), o quantitativo destinado a cota para ME e EPP devera ser de até 25%
(vinte e cinco por cento).

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

d. ltens 5.2 e 10.3, uniformizar o prazo para a comunicacdo da contratante acerca da
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impossibilidade do cumprimento do prazo de entrega.
e. Acrescentar no item 10, as seguintes previsdes:

- Comunicar imediatamente a Contratante, a eventual alteracdo no enderec¢o de sua sede, telefone
(s), e-mail e fax para contato.

- A CONTRATADA ¢ vedado transferir, total ou parcialmente, o objeto da ata de registro de
precos/contrato, ficando obrigada perante a PGJ/MA, pelo exato cumprimento das obrigacbes
assumidas.

- Indicar preposto para representa-la durante a execucgéo da ata de registro de precos.
f. Subitem 10.11, recomenda-se:

10.11. Manter durante toda a vigéncia do contrato/Ata de Registro de Precos, em compatibilidade
com as obrigagbes assumidas, todas as condi¢bes exigidas para habilitagédo na licitacéo;

g. Verificar a possibilidade de exigir da contratada a realizacdo de Logistica Reversa em relagéo
aos cartuchos de impressoras, de acordo com as disposi¢cdes da lei 12.305/2010 (Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos). No caso de viabilidade, podera a Unidade Gestora efetuar
pesquisa no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis da AGU (Advocacia-Geral da Unido) e,
também, no Guia de Licitagbes Sustentaveis da ECOLIGA, disponivel no site do MPMA (Projeto
Integrar), bem como em editais de licitacdes de entidades e 6rgaos publicos.

h. Indicar a qualificacéo técnica da licitante

i. Subitem 4.1 e 4.2, avaliar a obrigatoriedade ou discricionariedade da apresentacdo das amostras.
Havendo a opc¢éo pela discricionariedade do 6rgdo quanto a solicitacdo da amostra, sugere-se a
seguinte previséo:

4.1. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o pregoeiro PODERA
OU NAO solicitar a apresentacdo de amostra da licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, que tera data, local e horario de sua
realizacdo, divulgados por mensagem no sistema, cuja presenca sera
facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores
interessados.

4.2. Poderdo ser exigidas amostras dos seguintes itens:
Il - Minuta Edital do Pregao Eletrénico n°. 63/2023-SRP
a. Subitem 1.1, recomenda-se:
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O objeto da presente licitacdo é a formacdo de registro de precos para a eventual aquisicao
de material de consumo (Toners para impressoras), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

b. Subitem 3.1.1, observar alteragdes do Termo de Referéncia, uma vez que podera haver item
destinado a ampla concorréncia.

c. Subitem 5.1.1, recomenda-se: Valor unitario e total do item.

d. Subitem 6.11, recomenda-se: “Poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que
gpreslerzta;em a proposta de menor preco e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores
aquela (...)".

e. Subitens 7.7 a 7.7.2, excluir.
f. Subitens 7.11 a 7.11.4, excluir.

g. Subitem 7.14, recomenda-se: “O Pregoeiro PODERA solicitar da licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, a apresentacdo de amostras, conforme item 4 do Termo de
Referéncia (Anexo I).

h. Subitem 8.6.1, acrescentar informagdes quanto a necessidade de apresenta¢do dos documentos
de qualificacéo técnica, em caso de alteragcdo do Termo de Referéncia;

[ll - Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo llI)

a) Retificar na Ementa e no PreAmbulo a numeracéo do respectivo Pregéo Eletrénico, uma vez que
se trata do Pregéo Eletrénico n°. 63/2023- SRP; Da mesma forma corrigir no item 1.1 - Do Objeto

b) Subitem 7.2.2 retificar: Na hip6tese de ndo comprovacao da existéncia de fato (...)";

Ante o0 exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregao Eletrdnico n° 063/2023 e
de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, Decreto n°. 11.462/2023,
Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta Assessoria se
manifesta pela sua aprovagdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento
licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados o0s aspectos técnicos,
discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1) A CAD e a CPL para a realizacdo das adequacdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.
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2) Ap6s, a Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei

Sao Luis, 12 de janeiro de 2024.

Marcia Cristina Figueirédo Gomes Beredo
Assessora Juridica da ASSJUR, respondendo.

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 dispbe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo, e da outras
providéncias.

2Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

3 Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disp8e sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

assinado eletronicamente em 12/01/2024 as 10:47 h (*)

MARCIA CRISTINA FIGUEIREDO GOMES BERREDO
TECNICO MINISTERIAL
RESPONDENDO

assinado eletronicamente em 12/01/2024 as 10:53 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO
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