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AO

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ

REF. PREGAQ ELETRONICO N°. 90014/2024.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DE MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA A SEREM PRESTADOS NAS UNIDADES MINISTERIAIS E DEMAIS
PREDIOS OCUPADOS PELO MPMA NA CAPITAL DO ESTADO DO MARANHAO, CONFORME
CONDIGCOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

ASSUNTO: RECURSO PREGAQ ELETRONICO N°. 90014/2024.

[Imo. Senhor Pregoeiro

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregdo) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei
n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragcdo que observe as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

A SAGA ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA, ja devidamente qualificada no processo em
epigrafe, por intermédio de seu representante legal in fine assinado vem apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A HABILITAGAO

Consubstanciada nas manifestagdes anexas, requerendo, para tanto, seu recebimento e remessa — se
necessario - a autoridade hierarquicamente superior, a teor do que disp6e o artigo 109, I, “b” da Lei de
Regéncia de licitacbes.

Termos em que,

Pede Deferimento.
LUCAS SAMPAIO Assinado de forma digital por 1€r€Sina - Piaui, 20 de margo de 2024.
GERMANO DA LUCAS SAMPAIO GERMANO
SILVEIRA:02519295317 DASILVEIRA:02519295317

SAGA ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA
Lucas Sampaio Germano da Silveira
Administrador
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RAZOES DO RECURSO

Colenda Comissao,

Emérito Julgador.

Cuida-se de Recurso Administrativo visando a RETIFICAGAO da decisdo quanto & HABILITAGAQ
da proposta/documentacdo da empresa A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, conforme divulgado no

chat do comprasnet, Sexta-Feira, 15 de margo de 2024.

Data maxima vénia, merece ser RETIFICADA a decisdo divulgada, conforme se demonstrara
ao longo da presente missiva, porém, antes de se abordar o mérito, necessario trazer a baila os

pressupostos extrinsecos do recurso.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Senhor (a) Presidente, conforme se observa pela leitura do teor divulgado em 15 de margo de
2024, esta comissdo concedeu o prazo previsto em lei para apresentacdo do RECURSO Administrativo

contra a empresa classificada, portanto, tempestiva a presente missiva.

Il. DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

De igual forma, é a recorrente parte legitima para apresentagdo do RECURSO Administrativo
contra a empresa classificada, pois entende que a mesma ndo cumpriu as determinagdes do instrumento

convocatorio, o EDITAL.

1. DO MERITO

Em relagdo ao meritum causae, deve a decisdo da Comissdo, que habilitou a
documentacio/proposta da A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, ser RETIFICADA, haja vista que a
recorrida ndo cumpriu o exigido do edital do referido PREGAO 90014/2024, pois ndo apresentou o0s

documentos exigidos no referido certame.

Prima facie, cumpre salientar que o objeto do processo em tela trata-se de “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE NATUREZA CONTINUADA DE MANUTENCAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA A
SEREM PRESTADOS NAS UNIDADES MINISTERIAIS E DEMAIS PREDIOS OCUPADOS PELO MPMA
NA CAPITAL DO ESTADO DO MARANHAO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEX0S”
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| - DAS ALEGAGOES

Prezados membros da Comissao de Licitacao,

Por meio deste, apresentamos recurso contra a empresa A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA
LTDA, em relagdo a sua habilitagdo no processo do PREGAO 90014/2024.

A empresa A3 CONSTRUGAO E ENGENHARIA LTDA, aqui denominada recorrida, foi
participante ativa do Pregao 90014/2024. No entanto, lamentavelmente, a recorrida ndo demonstrou o
devido cuidado ao negligenciar uma leitura minuciosa e detalhada do edital. Especificamente, destacamos
os itens 8.6.5.1 e 8.7.1, que abordam a execucgao dos servigos de instalagao elétrica, ldgica e telefonia,

e a execugao dos servicos de manutengao de geradores e estruturas metalicas, respectivamente.

Essa negligéncia resultou em interpretac6es equivocadas das exigéncias estabelecidas no
edital, comprometendo gravemente sua participagdo no processo licitatdrio. A falta de ateng¢ao aos detalhes
fundamentais demonstra uma falha significativa no compromisso da recorrida com a conformidade e a

seriedade das obrigacbes contratuais.

Ao longo deste recurso, detalharemos os diversos equivocos cometidos pela recorrida,
evidenciando a inadequacdo de sua habilitagdo no certame.

8.6.5 EXECUGAO DOS SERVICOS DE INSTALAGAO ELETRICA, LOGICA E TELEFONIA

8.6.5.1 Engenheiro Eletricista com registro no CREA e experiéncia comprovada atraves
de atestado de responsabilidade técnica de execucdo de servico fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente averbado no CREA acompanhado
de respectiva certiddo de acervo técnico — CAT, que contemplem execucdo e/ou
manutengdo elétrica, de Idgica e telefonia predial e de subestagdo abrigada. (Grifamos)

8.6.5 EXECUGAO DOS SERVICOS DE INSTALAGAO ELETRICA, LOGICA E TELEFONIA

8.6.5.1 Engenheiro Eletricista com registro no CREA e experiéncia comprovada atraves de atestado
de responsabilidade técnica de execucao de servigo fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente averbado no CREA acompanhado de respectiva certidao de acervo técnico —
CAT, que contemplem execucao e/ou manutencdo elétrica, de logica e telefonia predial e de
subestacao abrigada.

A licitante A3 Construgdao e Engenharia Ltda, ora recorrida, falhou ao ndo anexar os
documentos do engenheiro eletricista no momento inicial em que foi convocada para apresentar a
documentacio e a proposta. Ao invés disso, somente providenciou a inclusdo desses documentos dois dias
ap6s uma nova convocagdo realizada pela comisso de licitacdo. E importante ressaltar que a data registrada

nas assinaturas eletrénicas é de 15/03/2024, coincidindo com o dia da convocagao.
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Essa omissdo por parte da recorrida € uma clara violagdo dos procedimentos
estabelecidos no edital do certame, que exigiam a apresentacdo completa e tempestiva de todos os
documentos relevantes. A nao conformidade com este requisito essencial demonstra uma falta de diligéncia
por parte da recorrida e levanta questionamentos significativos sobre sua capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais de forma adequada.

Ao longo deste recurso, sera exposto de maneira detalhada o impacto negativo dessa

falha na analise da habilitagdo da recorrida e na integridade do processo licitatério como um todo.

8.7 EXECUGAO DOS SERVICOS DE MANUTENGAO DE GERADORES E ESTRUTURAS METALICAS

8.7.1 Engenheiro Mecanico com registro no CREA e experiéncia comprovada através de
atestado de responsabilidade técnica de execucdo de servico fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente averbado no CREA acompanhado de
respectiva certiddo de acervo técnico — CAT, que contemplem instalacdo e/ou
manutencido de gerador de emergéncia e execucdo e/ou manutencdo de estrutura
metalica. (Grifamos)

A recorrida falhou ao ndo apresentar os atestados ou CAT’s do Engenheiro Mecéanico,
mesmo tendo incluido o Sr. Lucas Pelella Costa Ferreira - Registro: 1118898540, na Certidao de Registro
e Quitagao da Pessoa Juridica n° 901274/2024. Embora tenha cumprido parcialmente o requisito estipulado
no item 8.7.1 do edital ao fazer essa inclusdo, € evidente que deixou de atender integralmente as
exigéncias, pois os atestados acompanhados das CAT’s nao foram providenciados.

E crucial ressaltar que a falta desses documentos compromete nfo apenas a regularidade
da participagdo da recorrida no certame, mas também a integridade e a transparéncia do processo licitatorio
como um todo. A omissdo dos acervos técnicos do engenheiro mecénico deveria ter sido prontamente
identificada e questionada pela comissdo de licitagdo, uma vez que se trata de um requisito essencial
estabelecido no edital.

A nao observancia dessa lacuna pela comissao de licitagdo é uma falha grave na eficacia
e diligéncia do processo de andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes. Tal falha compromete a
lisura e a imparcialidade do certame, exigindo uma revisdo minuciosa e imparcial por parte das autoridades

competentes.
8.7 EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE GERADORES E ESTRUTURAS METALICAS

8.7.1 Engenheiro Mecanico com registro no CREA e experiéncia comprovada através de atestado de
responsabilidade técnica de execucgdo de servico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente averbado no CREA acompanhado de respectiva certidao de acervo técnico—- CAT,
que contempleminstalacao e/ou manutencgéo de gerador de emergéncia e execugao e/ou manutengao
de estrutura metalica.

8.8 Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagao serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugéo livre.
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A convocagdo da A3 Construcao e Engenharia Ltda para anexar os documentos do
engenheiro eletricista, que ndo foram incluidos juntamente com a proposta e os demais documentos, revela
uma clara violagdo das normas estabelecidas no edital pelo comité de licitacdo. Os itens 8.19 e 8.19.1 do
edital deixam inequivocamente claro que s6 é permitida a inser¢cao de novos documentos para
complementar aqueles que ja foram enviados anteriormente. No entanto, esta nao é a situacao em

relacdo aos documentos do Engenheiro Eletricista.

A omissdo desses documentos cruciais inicialmente deveria ter sido considerada pela
comissdo de licitagdo como uma falha substancial na documentagdo apresentada pela recorrida, o que
poderia influenciar diretamente na avaliagdo de sua habilitagdo. Ao invés disso, ao convocar a recorrida para
anexar os documentos em momento posterior, a comissdo de licitagdo ignorou flagrantemente as

disposicoes claras do edital, comprometendo assim a imparcialidade e a equidade do processo licitatorio.

E imperativo que esta questdo seja abordada de forma justa e transparente, a fim de

garantir a integridade e a credibilidade do procedimento licitatério como um todo.

Agora, analisaremos de forma detalhada o conteudo dos itens mencionados do edital, a fim de esclarecer

as disposigdes pertinentes que fundamentam nossa argumentagao.

8.19 Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituigdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei
14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.19.1 Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame; e

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREGAO 90014/2024 PROCESSO N° 20964/2023

8.19 Apds a entrega dos documentos para habilitagao, nao sera permitida a substituicédo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21. art. 64, e IN
73/2022, art. 39, 84°):

8.19.1 Complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.19.2 Atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

Conforme o Acordao 1211/21 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Plenario, é permitida
a juntada de documentos que atestem condicdes PRE-EXISTENTES a abertura da sessdo publica do

certame. No entanto, € crucial ressaltar que esta permissdo nao se aplica ao presente processo, pois a
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licitante A3 Construgao e Engenharia Ltda ndo anexou os documentos do engenheiro eletricista quando foi

inicialmente convocada para apresentar a documentagao e a proposta.

E fundamental observar que, somente dois dias apés uma nova convocagao pela comissdo
de licitagdo, € que a recorrida providenciou a inclusdo desses documentos. Além disso, a data registrada
nas assinaturas eletronicas é de 15/03/2024, o dia da convocacao, o que evidencia que a recorrida ndo

tinha qualquer acordo formalizado com o engenheiro eletricista no momento da abertura do certame.

Por ser expressao da verdade,

Penalva- MA, 15 de marco de 2023

Documento assinado digitalmente

“b ANTONIO SAMUEL CANDEIRAS RIBEIRO MAIA
Data: 15/03/2024 11:40:54-0300

Veriique em Nips.//validar.iti.gov.br

ANTONIO SAMUEL CANDEIRAS RIBEIRO MAIA
Engenheiro Eletricista
N° CREA: 1115972421 MA

Assinado digitalmente por
ALFREDO BANHOS AEREDO BANHOS

TERCEIR0:052806343011ERCEIRO:05280634301

A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA
Alfredo Banhos Terceiro
Socio Administrador
CPF: 062.806.343-01

Se de fato existisse tal acordo, seria esperado que a recorrida enviasse a declaragdo de
contratacao futura e a documentagdo do engenheiro eletricista junto com os demais documentos ou, em
caso de esquecimento, que essas declaracoes estivessem datadas anteriormente a abertura do certame,
conforme preconiza a legislagao (art. 64 da Lei 14.133/2021).

Esta anélise reforga a inadequagdo da inclusdo tardia dos documentos do engenheiro
eletricista pela recorrida e destaca a importéncia do cumprimento rigoroso dos requisitos legais e Editalicios

em processos licitatorios.

St. Fornecedor A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, CNPJ 31.229.208/0001-00, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 10:44:00 do dia
14/03/2024. Justificativa: Com fundamento nos itens 6.21 e 8.17.1, solicito a proposta reformulada
e documentos de habilitacio, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de desclassificagio.

Sistema para o
participante 14/03/2024 08:44:40
31.229.208/0001-00

Sistema para o
participante 15/03/2024 10:18:29
31.229.208/0001-00

Verificamos a auséncia do balango patrimonial de 2021 e demais demonstracdes contabeis(item
8.5.2), além da documentagio referente ao engenheiro eletricista (item 8.6.5).

Ao convocar a A3 Construgdo e Engenharia Ltda para apresentar os documentos
requeridos, a comissao de licitagdo utilizou uma citagdo vaga, mencionando a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Lei 14.133/2021. No entanto, é importante ressaltar que essa citagdo careceu

de especificidade e fundamentagdo adequada.
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A utilizacdo de referéncias genéricas, sem uma explicagdo clara sobre como essas
jurisprudéncias e leis se aplicam ao caso especifico da recorrida, prejudica a transparéncia e a compreensao
do processo por parte dos participantes. Além disso, essa abordagem vaga pode gerar davidas e

interpretagdes divergentes, comprometendo a lisura e a equidade do certame.

E essencial que a comissdo de licitagdo fornega justificativas claras e detalhadas para suas

decisoes, a fim de garantir a legalidade e a imparcialidade do processo licitatorio.

Responsavel Data/Hora Mensagem

Sr. Fornecedor A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, CNPJ 31.229.208/0001-00, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 12:20:00 do dia
15/03/2024. Justificativa: Considerando a jurisprudéncia do TCU e a Lei 14.133, convoco-lhe para
apresentar o balanco patrimonial e demais demonstracdes contabeis do ano de 2021, conforme
exige o edital e documentacio exigida para o engenheiro eletricista, no prazo maximo de 2 horas,
sob pena de inabilitacio..

Sistema para o
participante 15/03/2024 10:21:02
31.229.208/0001-00

0O artigo 64 da Lei 14.133/2021 estabelece claramente que, apds a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou apresenta¢do de novos documentos,

exceto em casos de diligéncia, e somente para:

I. Complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (Grifamos)

Il.  Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

§1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacao.

0 §1° do artigo mencionado deixa claro que a atitude tomada pela comissdo foi equivocada
e violou os principios estabelecidos no processo licitatério. Ao permitir a inclusdo de documentos que ndo
existiam antes da abertura do certame, como a Declaragao de Contratagao Futura, a comissdo ALTEROU
substancialmente os documentos e comprometeu sua validade juridica.

E essencial ressaltar que os documentos apresentados durante o processo licitatorio devem
refletir fielmente a situagdo da empresa na época da abertura do certame. Permitir a inclusdo de documentos
que ndo existiam previamente distorce a integridade do processo e cria uma vantagem injusta para a

empresa em questao.

Além disso, ao alterar a substancia dos documentos apresentados, a comissao de licitagdo
comprometeu sua validade juridica, minando assim a confiabilidade e a imparcialidade do processo licitatério

como um todo.
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Portanto, é imperativo que seja reconhecida a inadequacdo dessa decisdo e que sejam

tomadas as medidas necessarias para restaurar a integridade e a equidade do certame.

"A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), ndo alcangca documento ausente, comprobatorio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes

de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

0 entendimento do Ministro Walton Alencar Rodrigues do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), conforme expresso em uma representagdo formulada por uma licitante, € extremamente relevante
para o caso em questdo. Nessa representacdo, foi questionada uma possivel irregularidade do pregoeiro ao
conceder uma nova oportunidade de envio da documentacdo de habilitacdo ap6s a abertura da sessdo
publica. Conforme destacado, essa acao teria beneficiado injustamente um unico licitante, que acabou sendo
declarado vencedor do certame.

Este precedente ressalta a importdncia de se respeitar as regras e os principios
estabelecidos nos procedimentos licitatorios, garantindo assim a igualdade de condigdes entre todos os
participantes e a lisura do processo. A decisao do TCU refor¢a ainda mais a inadequacao de praticas que
possam favorecer seletivamente determinados licitantes em detrimento de outros, comprometendo assim
a integridade e a transparéncia do certame.

Portanto, & fundamental que a comissdo de licitagdo revise suas agdes a luz deste
entendimento e tome as medidas necessarias para corrigir eventuais irregularidades e garantir a
imparcialidade e a justica do processo licitatorio.

Para o ministro relator, entretanto, ndo ha vedagao ao envio de documento que ndo altere
ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo: se ndo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitagao técnica no certame poderia ser juntado, apds essa verificagao
no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagao.

O artigo 64 da nova Lei de Licitagdes previu que, apds a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - Complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento

das propostas.
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Quanto a atualizagdo de documento cuja validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas, inexiste qualquer problematica. O fato de o licitante durante o certame ter
apresentado o documento tempestivamente e a administragdo publica, quando avalia-lo, perceber que o
seu prazo expirou, devera conceder um prazo razoavel para que o licitante junte o documento pertinente
com o prazo de vigéncia atual.

A grande questdo esta no limite de alcance do poder-dever de diligéncia pelo agente
publico quando tiver um documento incompleto, obscuro ou ausente.

No caso de um documento apresentado de forma incompleta ou obscura, é imperativo

que o principio da verdade real e a busca pela proposta mais vantajosa para o poder publico guiem a atuagao
do agente publico. Nesse contexto, é fundamental que o agente publico solicite os devidos esclarecimentos
ao licitante ou ao terceiro emissor do documento, garantindo assim uma analise completa e transparente
que permita uma decisdo informada sobre a habilitagdo ou inabilitagao.
Entretanto, é importante ressaltar que, no presente caso, nao existe uma proposta mais vantajosa a ser
considerada, uma vez que ambas as empresas apresentaram o mesmo valor. Portanto, a necessidade
de esclarecimentos adicionais sobre o documento incompleto ou obscuro nao afeta a determinagao do
vencedor do certame, ja que nao ha diferenciacao econémica entre os concorrentes.

Nesse sentido, a falta de vantagem econdmica na escolha entre os licitantes reforga a
importancia da diligéncia na andlise dos documentos apresentados, garantindo assim a integridade e a
transparéncia do processo licitatdrio.

Em casos de irregularidades meramente formais, a orientacdo do Poder Judicirio e dos
Tribunais de Contas tém sido unanimes pela viabilidade de saneamento a partir de diligéncias realizadas
pela Comissao de Licitagdo, Pregoeiro ou Agentes de Contratagao:

Ja quando é uma situacdo de falta de documento, apesar da existéncia do fato a ser comprovado no certame
diante do mundo real, a complexidade se agiganta a partir de interpretagdes juridicas plausiveis e
antagénicas.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo n3o haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndao foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagao técnica no certame, talvez em razao de conclusao equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apdés essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja

existentes a época da entrega dos documentos de habilitagao.
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PRINCiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A LEGALIDADE NA ADMINISTRAGCAQ
PUBLICA

E imperativo ressaltar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério na
Administracdo Publica, que determina que tanto a Administracdo quanto os licitantes estdo obrigados a
respeitar as normas e condi¢bes previamente estabelecidas no edital. Portanto, ndo é admissivel impor

restricdes nao previstas ou fundamentadas em interpretacdes inadequadas da legislacao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estabelece a obrigagdo da
Administracdo e dos licitantes de observarem estritamente as regras e condi¢bes previstas no edital. Isso
garante a seguranca e estabilidade das relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como

assegura o tratamento isonémico entre os licitantes.

0 saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua obra, destaca que a legalidade € um principio
fundamental da Administragdao Publica, o que significa que o administrador publico esta sujeito, em toda a
sua atividade funcional, aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum. Ele ndo pode se afastar
ou desviar dessas determinagfes, sob pena de praticar ato invalido e sujeitar-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficéacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao cumprimento da Lei e
do Direito. Portanto, na Administragdo Publica, ndo ha espaco para liberdade ou vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s é permitido

fazer o que a lei autoriza.

Em sintese, é dever incontestavel da Administragdo Publica e dos licitantes respeitarem
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, garantindo assim a legalidade e a lisura dos
processos licitatérios, bem como a protegdo dos interesses da sociedade e a busca pelo melhor
atendimento do bem comum. A observancia estrita das disposi¢des constantes do edital é essencial para a

preservacgdo da ordem juridica e a promocdo da isonomia entre os participantes do certame.

VINCULACAOQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

0O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade € estabelecer regras que garantam
a seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo:

a Vinculacao ao Instrumento Convocatério.

Esse principio € imprescindivel ao instituto da licitagao, visto que dele se extraem as
regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatério, tanto a Administracao

quanto as empresas interessadas a participarem dele.
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Através dele, a Administracdo expbe suas exigéncias, impondo aos licitantes a
apresentacdo de documentacdo formal aptaa comprovar e garantir o seu cumprimento e, por

consequéncia, demonstrar se estao qualificadas ao cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por

meio dele, sdo guiadas para uma competicdo previamente estabelecida e justa.

Enfim, s@o as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a

Administragdo e os competidores em pé de igualdade, ndao havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estara apto a ganhar a licitagao quem efetivamente cumprir
todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser

cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.

0 art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos

administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispde:

“art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagao, as obras, servi¢os, compras e

alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assequre

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivadas na proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (g.n.)

Nessa esteira, a legislagdo especifica, a seu turno, passou a distinguir os principios

norteadores do processo das licitagdes.

0 saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei 8.666/93

(Lei de Licitagdes), que trata do edital, ponderou:

“7.4.1.2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento
publico a abertura da concorréncia, de tomada de pregos, de concurso e de leildo,

fixa as condicdes de sua realizacdo e convoca interessados para apresentacdo de

suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de precos, vincula
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inteiramente a Administracdo eos proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se

pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia

e da tomada de pregos.” (Direito Administrativo Brasileiro, 32? ed., Malheiros, pag.
288)

Ja o artigo 3° daquela lei, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatério dentre
0s principios basicos da licitagao:

‘A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao

do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento

convocatdrio, dojulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (g.n.)

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio também esta prevista no artigo 41 daquele
diploma legal, que assevera: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema o citado mestre ensina:

“7.2.2.5 Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda

licitacdo”. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse noedital a forma e o

modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da licitacdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela

licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo a Administragcdo

verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas,
enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescrigdes,

quer quanto & tramitacdo, quer quanto ao julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Diégenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante

todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual

para atender esta ou aquela situagdo.” (Direito Administrativo, 4? ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1995)
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Nesse sentido também € pacifica a jurisprudéncia, daqual € exemplo o v. acordao

assim ementado:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANGCACONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos

atos praticados no curso da licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razao de ser

da licitacao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais

como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar
as condigdes inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se houver reflexos
nas propostas ja formuladas, renove a publica¢ao (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos

informadores da modificagao.

E de extrema relevancia destacar que, quando o Edital EXPRESSAMENTE EXIGE que as empresas
apresentem a relagdo de equipe técnica, bem com os atestados e CAT’s de cada um desses profissionais,
essas empresas devem nao apenas ler, mas também compreender e, acima de tudo, interpretar o edital em
estrita consonancia com a legislagdo vigente. O edital, por sua prépria natureza, € um documento
INTERPRETATIVO, o qual dita claramente as regras a serem seguidas e, portanto, deve ser cumprido a risca

em relagdo ao que estd EXPLICITAMENTE estabelecido nele.

Essas exigéncias nao sao meras formalidades, mas pilares fundamentais do
processo licitatorio que garantem a igualdade de oportunidades e a justica para todas as partes
envolvidas. A interpretacao imprecisa ou a omissao de tais requisitos compromete a transparéncia e a

equidade deste processo, ameagando sua credibilidade e legalidade.

PRINCIP10S DA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA {GUALDADE)

E notério que toda e qualquer licitagdo devesubmeter-se ao principio constitucional

da isonomia entre os licitantes, bem como ao da competitividade, que Ihe é correspondente.

E 0 que dispde o art. 3° da Lei de Licitagdes:
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“art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que Ihes so correlatos.” (g.n.)

Dai a importéncia de o procedimento licitatorio estarem harmonia com a legislacao,

possibilitando a Administragao o atendimento ao interesse publico da melhor forma e, em conformidade

com o0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, buscando seu unico fim: a obtengao da melhor

proposta.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, humildemente e com base nos argumentos sdélidos apresentados, solicitamos
encarecidamente que Vossa Senhoria RECONSIDERE A DECISAO QUE CLASSIFICOU a empresa A3
CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA no certame em questao.

Demonstramos de forma inequivoca que a mesma NAO ATENDEU todos os requisitos do edital. E esta em

total desconformidade com as disposi¢des legais previstas na Lei n® 14.133/2021 e demais normas

pertinentes.

b)

Reiteramos a relevancia do principio da vinculagao ao instrumento convocatério, o
qual deve ser observado tanto pela Administragao Publica quanto pelos licitantes,
garantindo a obediéncia as normas e condicdes estabelecidas no edital. E fundamental
evitar interpretagtes inadequadas da legislacdo, o que poderia comprometer a lisura e

a transparéncia do certame.

Com base nos dispositivos legais aplicaveis, requeremos que Vossa Senhoria acolha o
presente recurso administrativo e retifique a decisdao, E REVEJA a participacdo da
referida empresa (A3 CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA) no prosseguimento do
certame. Caso a decisdo seja contraria, por uma questao de cautela, solicitamos que o
processo seja remetido a autoridade hierarquica superior, conforme previsto no Art.
8° inciso 1V, do Decreto n°. 5.450/2005, c/c o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitagoes,

aplicado subsidiariamente ao presente caso, com a expectativa de que a insurgéncia
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seja acolhida e provida em todos os seus termos, reformando-se as decisdes "a quo",

conforme solicitado.

c) Outrossim, em virtude do impacto que tal decisdo pode acarretar, pedimos que o
presente recurso administrativo seja recebido em seu efeito suspensivo, nos termos
do paragrafo 2° do ja citado Art. 109, da legislagdo especifica, c/c os Arts. 8°, inciso V
e 27, do Decreto n°. 5.450/2005, com a finalidade de amparar a nossa empresa e

preservar o regular andamento do certame.

d) Ressaltamos que o acolhimento deste recurso é de extrema importancia para garantir
a prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, da
publicidade, da ampla defesa e da legalidade. O cerceamento da nossa defesa
prejudicaria ambas as partes envolvidas, o que ndo condiz com 0s principios de uma

democracia consolidada como a nossa.

Antecipadamente, agradecemos a aten¢do dedicada a presente manifestacdo. Temos plena
confianga de que Vossa Senhoria, sensivel & aplicagdo justa e correta das normas, mantera a decis@o,
possibilitando que nossa empresa continue a contribuir com a Administracao Piiblica em prol do interesse

coletivo.

Termos em que, reiteramos o pedido de deferimento do recurso administrativo.

Atenciosamente,

Teresina - Piaui, 20 de mar¢o de 2024.

LUCAS SAMPAIO Assinado de forma digital
por LUCAS SAMPAIO

GERMANO DA GERMANO DA

SILVEIRA:02519295317 s)LVEIRA:02519295317

SAGA ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA
Lucas Sampaio Germano da Silveira
Administrador
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