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ASSUNTO: Contratos (Licitagdo - SOLICITACAO DE AQUISICAO DE KIT'S DE ENTRADA
TATICA))

INTERESSADO: CAEI

PARECER

Assunto: Recurso da empresa Global Importagéo e Exportacdo LTDA., contra decisdo do Pregoeiro
no Pregéo Eletrénico n°® 90006/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Global Importagdo e Exportacdo LTDA.
contra deciséo do Pregoeiro desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo - PGJ/MA
proferida no Pregdo Eletrénico n°® 90006/2024, que declarou como vencedora a empresa
PREVENCAO EXTINTORES E CIA LTDA.

1. ID n°® 3222559 - recurso - a recorrente alegou o seguinte:

DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL Venho através deste interpor intenséo de recurso contra a
empresa PREVENCAO EXTINTORES E CIA LTDA inscrita no CNPJ: 50.616.419/0001-40, na intencdo de cobrar o
gue foi solicitado no Termo de Referéncia, ndo com a intencdo de atrapalhar ou atrasar o processo licitatério, mas
sim defendendo o interesse da administracdo Publica bem como dos demais licitantes. A empresa vencedora deixou
de apresentar os documentos pertinentes relativos ao isolamento elétrico dos equipamentos, os quais de forma clara
sdo exigidos no TR, CONFORME ABAIXO:

[-]

A empresa que existe apenas a 1 (um) ano, tem seu ramo de atividade bem diferente do objeto ora licitado,
apresentou atestado de capacidade técnica duvidoso e bastante genérico, desta forma solicitamos a administracéo
uma diligéncia afim da comprovacdo da venda através da nota fiscal. Por fim pedimos a desclassificacdo da
empresa que por ineficiéncia prépria, ndo apresentou 0s requisitos necessarios para vencer o pregdo hora explicito,
deixando de apresentar os laudos técnicos necesséarios para a comprovacdo do isolamento elétrico dos
equipamentos e por fim da qualidade do seu produto. A aprovacéo da empresa PREVENCAO EXTINTORES E CIA
LTDA fere o Art. 34 da lei LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. “O julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administra¢éo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.” Se a empresa PREVENCAO EXTINTORES E
CIA LTDA for aprovada vai ferir o principio da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade
e da probidade administrativa, pois poderiamos ter uma proposta mais vantajosa para a administracdo se o0s
requisitos minimos exigidos ndo solicitassem tais laudos. As ferramentas poderiam ser mais simples e com custo
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mais baixo. Como fornecedores e diretamente interessados, pedimos ainda se houver algum laudo que este seja
investigado quanto a sua autenticidade.
Aguardamos o deferimento de nossa solicitagao.

2. 1D n° 3222560 - contrarrazdes da licitante vencedora PREVENCAO EXTINTORES E CIA LTDA.;

3. ID n® 7957126 - PARECER-SSIS-12024 - Secdo de Seguranca Institucional - SSIS da
Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e de Inteligéncia - CAEI se manifestou sobre o recurso
administrativo interposto;

4. ID n° 3227314 - Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL elaborou parecer acerca do recurso
interposto, onde, apés analise, posicionou-se pela manutencgéo da deciséo;

5. ID n® 7969704 - DESPACHO-SAF-12512024 - SEAF enviou 0s autos a esta Assessoria para
andlise do recurso.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

A presente manifestacdo tem como objeto a andlise juridica do recurso interposto pela licitante
recorrente Global Importacdo e Exportacdo LTDA., contra decisdo tomada pelo Pregoeiro desta
PGJ/MA.

Por outro lado, é certo que a andlise dos aspectos técnicos do recurso ndo se mostra tarefa afeta a
este 6rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia
legal para manifestar-se acerca de questfes outras que aquelas de cunho estritamente juridico.

Recurso administrativo interposto tempestivamente.
ApOs apreciagdo do recurso interposto e da manifestagdo da CAEI-SSIS (Unidade Técnica
Requisitante), a CPL decidiu pelo ndo acolhimento, mantendo na integra sua decisdo, apos remeteu

0s autos a autoridade superior desta PGJ/MA para decisdo sobre o pleito.

Da andlise dos autos, verifica-se que 0s argumentos da empresa recorrente ndo merecem
prosperar.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz da
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Lei n® 14.133/2021, do Edital de Licitagao n°® 90006/2024 e seus anexos, bem como dos Principios
do Direito e demais normas legais, e Jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

- Quanto a argumentacdo da recorrente Global Importacdo e Exportacdo LTDA. observa-se o
seguinte:

Da leitura e analise do recurso interposto, verifica-se que se baseia nos seguintes argumentos: 1. a
recorrida ndo cumpriu a exigéncia quanto a apresentacao de laudos técnicos dos equipamentos; 2.
a atividade econdmica da recorrida € diferente do objeto da licitacdo; e 3. a recorrida apresentou
atestado de capacidade técnica duvidoso e bastante genérico. Por essas razdes, a recorrente
solicitou a desclassifica¢é@o da licitante vencedora.

A Unidade Técnica solicitante - CAEI-SSIS em manifestacdo sobre o recurso afirmou que a
recorrida cumpriu todos os requisitos técnicos e de habilitacdo exigidos. Por sua vez, a CPL,
tomando também como base a avaliacdo da Unidade Técnica, manteve sua deciséo.

Quanto ao primeiro argumento recursal, vejamos o que dispfe o Edital de Licitagdo n° 90006/2024
no seu Anexo | - Termo de Referéncia sobre a descri¢cdo técnica dos produtos e a questdo dos
laudos:

Termo de Referéncia - Anexo | do Edital n® 90006/2024

4.4 Especificagdes:

4.4.1 Ariete para entrada tética.

4.4.1.1 Equipamento para arrombar portas com sentido de abertura para dentro, construido em a¢o, acabamento em
nylon e pintura eletrostéatica, possuindo 1 alca emborrachada.

4.4.1.2 O material ndo deve conduzir eletricidade.

4.4.1.3 Tamanho méximo de 70cm e peso maximo de 15 kg.

4.4.1.4 Cor: Preta.

4.4.1.5 Conformidade: Laudo técnico do isolamento elétrico das ferramentas conforme normas ASTM 1826, ASTM
F711 e IEC-60855. Minimo aceitavel: 100.000 volts.

4.4.2 Alavanca de arrombamento.

4.4.2.1 Fabricado em aco reforcado com acabamento eletrostatico, que rompe obstaculos, expandir resisténcias e
abrir portas com sentido de abertura de dentro para fora.

4.4.2.2 Deve possuir uma cunha de expanséo e um pé de cabra.

4.4.2.3 Tamanho maximo de 60cm e peso maximo de 3,5kg.

4.4.2.4 Cor: Preta. 4.4.2.5 Conformidade: Laudo técnico do isolamento elétrico das ferramentas conforme normas
ASTM 1826, ASTM F711 e IEC-60855. Minimo aceitavel: 100.000 volts.

4.4.3 Alicate de arrombamento

4.4.3.1 Fabricado em acgo temperado e acabamento eletrostatico, possuindo sistema de fechamento regulavel e
empunhaduras em nylon que ndo conduza eletricidade, que possa cortar correntes, barras e cadeados de até 8mm.
4.4.3.2 Tamanho méximo de 60cm e peso maximo de 2,5 kg.

4.4.3.3 Cor: Preta.

4.4.3.4 Conformidade: Laudo técnico do isolamento elétrico das ferramentas conforme normas ASTM 1826, ASTM
F711 e IEC-60855. Minimo aceitavel: 100.000 volts.

4.4.4 Mochila para acondicionamento dos materiais

4.4.4.1 Fabricada em cordura 1000 (denier nylon), costuras reforcadas e presilhas, devendo acondicionar
perfeitamente 1 (um) ariete, 1 (uma) alavanca e 1 (um) alicate nas dimensdes descritas acima, devendo ser
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confortavel, duravel, e ajustavel ao operador.
4.4.4.2 Cor: preta.

Percebe-se claramente conforme o comando do Edital - Anexo | - Termo de Referéncia, que o laudo
técnico compbe a parte da descricdo técnica dos produtos para fins de conformidade com as
normas técnicas citadas, a qual devera ser constatada pela Unidade Técnica Requisitante no
momento da entrega dos bens, caso sejam adquiridos - considerando que se trata de licitagdo para
formacéo de Registro de Precos.

Assim, o referido documento ndo deve fazer parte das propostas dos licitantes, diz respeito a
momento posterior quando da eventual contratacao.

Portanto, o argumento da recorrente ndo observa os requisitos descritos na licitagdo, pois em
momento algum o Edital exige que as propostas das licitantes sejam acompanhadas de laudo
técnico dos produtos.

Laborou com precisao a Unidade Técnica Requisitante quanto a esse ponto.

Outrossim, os laudos técnicos também né&o dizem respeito aos documentos de qualificacdo técnica
exigidos no Item 8.6 (abaixo transcrito) do Edital que estdo em conformidade com o artigo 67 —
qualificacao técnico-operacional e técnico profissional - da Lei n® 14.133/21.:

Edital n® 90006/2024

8.6 Qualificagdo técnica:

8.6.1 Atestado de Capacidade Técnica (declaragcdo ou certiddo), fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE em fornecimento pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto deste Termo de Referéncia, contendo no minimo os seguintes dados:
CNPJ; assinatura e identificagcdo do responsavel pelo 6rgdo/entidade emitente; periodo de fornecimento; local do
fornecimento; descricdo do objeto;

8.6.2 Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas as comprovacdes, atuais ou anteriores ao certame,
da entrega de produtos condizentes com o objeto, a fim de demonstrar atuacéo na atividade no ramo de negécio;
8.6.3 Entende-se por pertinente e compativel em quantidade a demonstracdo do montante exigido para o item, com
o fito de atestar que o licitante suporta a demanda a que sera submetido, em quantidade expressa em unidade ou
valor.

Nem poderia ser, exceto se apresentadas as devidas justificativas técnicas para sua exigéncia, nos
termos da Lei n°® 14.133/21, o que nao foi o caso da presente licitacao.

Nesse sentido convém citar a Sumula n® 272 do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o tema,
que proibe exigéncias de habilitagcdo que possam resultar em custos desnecessarios antes da
efetiva contratagao, exarada ainda na vigéncia da Lei n°® 8.666/93, porém, plenamente aplicavel no
exame deste caso, conferindo Seguranca Juridica na interpretacdo e aplicacdo da nova Lei de
LicitagBes e Contratos — Lei n°® 14.133/21, vejamos:
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SUMULA - TCU n° 272:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacéo e de quesitos de pontuacéo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente & celebracdo do
contrato.

Conclui-se que assiste razdo a CAEI e CPL.
Insubsistente, portanto, a afirmacéo da recorrente quanto a esse ponto.

Quanto ao segundo argumento, a recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro alegando
gue a atividade econdmica da recorrida é “bem diferente do objeto ora licitado”.

Destaca-se que, esse argumento trata de questao técnica, a qual por sua natureza, foi analisada
pela CAElI e CPL que mantiveram sua avaliagdo técnica de que a licitante recorrida atende as
exigéncias do Edital.

Na sua manifestacdo a CAEI-SSIS esclareceu que dentre as atividades da licitante vencedora,
confirmadas no CNPJ, consta como atividade econémica secundéria: “47.89-0-99 - Comércio
varejista de outros produtos nao especificados anteriormente”, afirmou o seguinte:

PARECER-SSIS - 12024

[-]

Quanto ao item |Il, evidencia-se que os instrumentos reguladores do presente procedimento licitatério nédo
estabeleceram tempo minimo de existéncia para participagao no certame. Durante consulta ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, verifica-se que a empresa vencedora possui como descri¢cdo de atividade econdmica secundaria:
“47.89-0-99 - Comércio Secdo de Seguranca Institucional 2024 - O Ministério Publico do Maranh&o no fomento a
resolutividade das demandas sociais Rua Oswaldo Cruz, n.° 1396, Centro, S&o Luis / MA ( CEP: 65.020-910
Telefone: 1626 e-mail: seginstitucional@mpma.mp.br 1 / 2 *) Documento assinado eletronicamente por diversos
autores, finalizado em 25 de Margo de 2024 as 14:31 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Proviséria 2.200-2/2001
c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro. Autenticidade do documento pode ser verificada em
https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-SSIS-12024, Cddigo de
Validagdo: SEEA78FCCA4. varejista de outros produtos néo especificados anteriormente”.

Conforme instrugdo dos autos, sem o objetivo de adentrar em questdes técnicas, percebe-se que
inexiste indicios de que o ramo comercial da licitante é incompativel com o objeto licitatério, levando
ainda em consideracédo a analise da Unidade Técnica Requisitante.

Entende-se que, os documentos da licitante vencedora ndo precisam dispor expressamente e
especificamente sobre o0 objeto da licitacdo. A existéncia de previsdo nos documentos — CNPJ por
exemplo, mesmo que genérica com a atividade/objeto da licitagdo, além da questdo da experiéncia
em fornecimento anterior que € exigida nos atestados, séo suficientes para atender os requisitos de
participacdo e habilitac&o.
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Teria raz@o a recorrente apenas no caso de expressa incompatibilidade, ndo é o caso.

Vejamos precedente do TCU e Doutrina de Joel de Menezes Nieburh que corroboram nosso
entendimento, exarados ainda na vigéncia da Lei n°® 8.666/93, porém plenamente aplicaveis no
exame deste caso, conferindo Seguranca Juridica na interpretacdo e aplicacdo da nova Lei de
LicitagBes e Contratos — Lei n® 14.133/21:

TCU:

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servico de transporte de pessoas almejado pela
CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacéo dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria
razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as sub atividades
complementares a atividade principal.” (Acérddo n° 571/2006 — 22 Camara) (g. n.)

Doutrina:

Joel de Menezes Niebuhr em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 42 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:Férum,
2015. p. 400.:

(...) a Lei n°8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo exige que o documento constitutivo
preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitagéo. (...)

Nesse sentido, possivel desclassificacéo ou inabilitagdo ocorre apenas se houver incompatibilidade.
Incide também no presente caso, o Principio do Formalismo Moderado e o Principio da
Razoabilidade, pois ndo é adequado, necessario e proporcional desclassificar licitante sob esse
argumento, ante a inexisténcia de indicios de incompatibilidade de sua atividade econdmica com o
objeto da licitacéo.

A licitante recorrente apenas alegou a incompatibilidade, sem ao menos fundamentar sua
afirmacgédo, ndo apresentando quaisquer tipo de provas, argumentos, etc., para fins de demonstrar a
alegacdao.

Insubsistente, portanto, a afirmacédo da recorrente quanto a esse ponto.

Quanto ao terceiro argumento, a recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro, alegando o

ndo cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica, afirmando que a recorrida apresentou
“atestado de capacidade técnica duvidoso e bastante genérico”.

Pois bem, cita-se novamente o Edital quanto aos requisitos de habilitag&o técnica:

Edital n° 90006/2024

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 6/9

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 03 de Abril de 2024 as 12:58 h e conforme Art. 10, 81° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpmamp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-1052024, Cddigo de

Validagdo: 2EASE02C38.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

8.6 Qualificacdo técnica:

8.6.1 Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo), fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE em fornecimento pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto deste Termo de Referéncia, contendo no minimo os seguintes dados:
CNPJ; assinatura e identificagdo do responsavel pelo érgdo/entidade emitente; periodo de fornecimento; local do
fornecimento; descrigdo do objeto;

8.6.2 Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas as comprovagdes, atuais ou anteriores ao certame,
da entrega de produtos condizentes com o objeto, a fim de demonstrar atuacéo na atividade no ramo de negdcio;
8.6.3 Entende-se por pertinente e compativel em quantidade a demonstracdo do montante exigido para o item, com
o fito de atestar que o licitante suporta a demanda a que sera submetido, em quantidade expressa em unidade ou
valor.

Da leitura do Edital percebe-se claramente que o atestado exigia fornecimento anterior pertinente e
compativel em caracteristicas com os equipamentos licitados, ndo idénticos.

Pois bem, novamente se trata de questao técnica, as quais por sua natureza, foram analisadas pela
CAEI-SSIS que manteve sua avaliagcdo técnica de que o atestado apresentado atende as
exigéncias do Edital.

Atente-se que, antes de tomar a deciséo sobre o recurso, a CPL por motivo de cautela e conforme
sugerido pela recorrente e pela Unidade Técnica Requisitante, diligenciou e confirmou a veracidade
das informacdes (ID n° 3227261 a 3227263) que constam no atestado, assim tomando como base a
avaliacdo da CAEI e o resultado da diligéncia, concluiu pelo preenchimento de todos os requisitos
definidos no Edital.

Convém ressaltar que, em se tratando de questfes essencialmente técnicas conforme apontado
pelas unidades administrativas competentes — CAEl e CPL, a decisdo pela classificacdo ou
desclassificagdo da licitante depende, essencialmente, do cumprimento dos requisitos exigidos no
Edital.

Observe-se que, no recurso ora analisado a recorrente sem apresentar documentos, argumentos
faticos, ou quaisquer laudos técnicos a fim de comprovar suas alegacdes, afirmou que o atestado
de capacidade técnica operacional ndo cumpre os requisitos do Edital, permaneceu somente no
ambito das ideias e alegacdes, desprovidas de qualquer prova, contexto fatico que impossibilita o
deferimento do seu pedido.

Compete a recorrente o 6nus de fornecer os elementos de prova das alegacdes de fato que fizer. A
recorrente que traz os fatos ao conhecimento da Administracdo a fim de alcancar seu interesse,
deve buscar os meios necessarios para convencer a Administracéo da veracidade do fato deduzido
como base/fundamento da sua pretenséo.

In casu '
a recorrente ndo buscou comprovar que o atestado é falso/duvidoso/insuficiente, bem como que a
analise técnica da CAEI e por consequéncia a decisdo da CPL, foram tecnicamente equivocadas,
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limitou-se nas palavras.

A Administracdo atua sempre a luz das Leis, bem como, das regras e requisitos definidos nas
LicitacBes que promove, ndo podera jamais agir inobservando regras basicas do Direito. Sendo
assim, somente serdo aceitos argumentos e recursos baseados em fatos/ocorréncias cuja
existéncia seja efetivamente comprovada por aquele que alega.

Ademais, verificou-se que os documentos da licitante vencedora observaram as regras do Edital,
especialmente, quanto aos subitens 8.6.1 a 8.6.3 no que diz respeito aos atestados apresentados,
conforme os entendimentos técnicos da CAEI-SSIS e CPL.

Insubsistente, portanto, a afirmacéo da recorrente quanto a esse ponto.

Conclui-se, entdo, que todos os pontos levantados pela recorrente sdo insubsistentes, e inaptos
para justificar a alteracao da decisdo do pregoeiro.

Assim, ap0s a andlise de todos os argumentos descritos no recurso interposto, entende-se que a
decisdo que declarou a licitante vencedora, foi legal e em consonancia com os termos do Edital n®
90006/2024 e seus anexos, resguardando os Principios norteadores da Licitacdo, o direito dos
licitantes, o interesse da prépria Administracao evitando prejuizos ao interesse publico, observando
os Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Edital, Impessoalidade, Julgamento Objetivo,
Eficicia, Razoabilidade, Competitividade e Economicidade.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente Global Importagdo e Exportacdo LTDA, para no mérito negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que declarou a licitante PREVENCAO EXTINTORES E CIA
LTDA. como vencedora do Pregéo Eletrénico n°® 90006/2024, bem como seja dado prosseguimento
ao procedimento licitatério, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Luis/MA, 03 de abril de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR
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1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranhéo.
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CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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