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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22836/2023
ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitacéo.
INTERESSADO: Heitor Anténio Sousa e Silva.
PARECER

Objeto: Recurso Administrativo contra decisdo de Pregoeiro exarada no Pregéo Eletronico n°
90010/2024, cujo objeto € o registro de precos para aquisicdo eventual de carrinho de
protocolo, cafeteiras, fragmentadora de papel, balanca digital, geladeiras, frigobares,
micro-ondas, tv'sesuportesparatv's.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante G M S ABREU &
COMERCIO LTDA, contra decisdo do Pregoeiro proferida no Pregdo Eletrénico n°
90010/2024, referente a0 Grupo 3, que declarou vencedora a licitante SOLUCCI
DISTRIBUIDORA & SERVICOSLTDA.

A recorrente, empresa G M S ABREU & COMERCIO LTDA., aegou em sintese, que a
Recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica COMPATIVEL OU PERTINENTE
com o objeto da licitac@o (referente aos materiais do grupo 1l1), conforme subitem 8.6.1 do
Pregéo Eletrénico n° 90010/2024.

Transcorrido 0 prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a Recorrida, empresa SOLUCCI
DISTRIBUIDORA & SERVICOSLTDA, ndo se manifestou.

A Coordenadoria de Administracéo, por meio do DESPACHO-CAD - 4562024, informour:

Informamos que a empresa SOLUCCI DISTRIBUIDORA & SERVICOS
LTDA apresentou juntamente com os documentos de habilitagdo, atestados de
capacidade técnica para itens de consumo similares‘compativeis aos
ofertados(sabdo, sabonete, pa para lixo, vassoura, guardanapo, papel
higiénico, suporte para papel toaha, filtro de &gua por gravidade, café, aclcar,
etc) e que a empresa € fornecedora de materiais de consumo para a
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Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o.

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o
participante do certame ja realizou atividades compativeis com o objeto da
licitac8o, permitindo a Administracdo compreender que o participante tem
condicdes técnicas de executar satisfatoriamente o objeto, acaso se sagre
vencedor.

Por conseguinte, o Pregoeiro elaborou parecer acerca do recurso interposto, onde, apos andlise,
posi cionou-se pela manutencdo da decisdo, DECISAO-CPL — 12023,

9. A guestdo é meramente técnica em relacdo a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica.

10. A prépria unidade gestora (CAD) durante a analise da proposta vencedora
€ a responsavel pela verificacdo dos atestados de capacidade técnica, que
servem de base para comprovagdo se a licitante forneceu materiais de
caracteristicas similares aos exigidos no certame em apreco.

11. No que diz respeito a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica, é
oportuno ressaltar que € o documento pelo qual o licitante comprova sua
experiéncia anterior no fornecimento do objeto ou de materiais que estdo
sendo licitados.

12. No caso em tela, alicitante SOLUCCI DISTRIBUIDORA & SERVICOS
LTDA, CNPJ. N°.28.742.388/0001-15, apresentou atestados de capacidade
técnica de diversos itens deste pregdo, sendo vencedora de outros grupos e
itens do mesmo certame (Grupo 5, Itens 17 e 19).

Ante o0 exposto, decido pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente, G G M S ABREU & COMERCIO LTDA. para no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo a deciséo de classificagcdo da proposta e habilitacéo
da recorrida, declarando como vencedora do Grupo 3 do Preg&o Eletronico n°
90010/2024, alicitante SOLUCCI DISTRIBUIDORA E SERVICOSLTDA.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por determinagdo da Secretaria Administrativo-
Financeira.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
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eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Frisa-se, que a andlise dos aspectos técnicos do recurso apresentado ndo se mostra tarefa afeta a
este 6rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco
competéncia lega para manifestar-se acerca de questfes outras que aquelas de cunho
estritamente juridico.

No tocante as condi¢cdes de admissibilidade do recurso, registra-se que foram obedecidos os
prazos recursais, naforma prescritano artigo 165 da Le n°. 14.133/2021.

Para melhor compreensdo da matéria vale transcrever os artigos da Lei Federal n° 14.133/2021,
do Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, in
verbis:

Lel Federal n°®14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, ser80 observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do plangamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo  de funcBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assm como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas,

C) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
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d) anulagéo ou revogacéo da licitacdo;

€) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

()

8§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serfo observadas as
seguintes disposigoes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusio, e 0 prazo para apresentacdo das razbes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacéo
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo
dainversio de fases previstano § 1° do art. 17 desta L ei, da ata de julgamento;

Il - aapreciacdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciso recorrida, que, se ndo
reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias (teis, encaminhara o
recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022

Art. 36. Para habilitagdo dos licitantes, ser8o exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto dalicitacdo, nostermos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por
0rgdos ou entidades a que se refere 0 art. 1° ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratagdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até a conclusdo da
fase de habilitacdo.

§ 2° Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas do
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacBo anteceder as fases
referidasnosincisos |11 e IV do art. 8° observado, nesta hipotese, o disposto ho
§2°do art. 64 daLei n° 14.133, de 2021.

§ 3° NahipoGtese do § 29, serdo exigidos os documentos relativos a regul aridade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso 111
do art. 63 daLei n°14.133, de 2021.

Intencdo derecorrer e prazo pararecurso
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Art. 40. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica,

ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema,

manifestar suaintencdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

8 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em

campo proprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data
de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 8°, da ata de
julgamento.

8§ 2° Os demais licitantes ficaréo intimados para, se desgjarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimagdo pessoal

ou de divulgagdo dainterposicéo do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
Seus interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidac&o apenas dos atos que néo
possam ser aproveitados.

Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ

Art. 45. As licitagbes serdo processadas e julgadas por agente de contratacdo ou
comiss&0 de contratagao.

§ 1° E facultado a0 agente de contratacBo e/ou comissio de contratagdo, em
gualquer fase da licitagdo, promover as diligéncias que entender necessdrias.

§ 2° E facultado a0 agente de contratagdo e/ou comissio de contratagdo, em
qualquer fase da licitac8o, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta,
adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentacéo de habilitagdo, da proposta, ou complementar
ainstrucdo do processo.

8§ 3 Quando verificada a presenca de vicio insanavel poderd ocorrer o
afastamento de licitante.

Art. 59. O agente de contratacdo verificard a conformidade das propostas com
0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério quanto ao objeto e ao
prego.

Paragrafo Unico. Ser8o imediatamente desclassificados, mediante decisdo
motivada, os licitantes cujas propostas ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabel ecidos no instrumento convocatorio.

Apbs apreciacdo do recurso interposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL desta
PGJMA decidiu pelo ndo acolhimento, mantendo na integra a decisdo que declarou a licitante
SOLUCCI DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA., vencedora do certame para o grupo 3, em
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seguida remeteu os autos a autoridade superior desta PGYMA para decisdo sobre o pleito.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursai s elencados pela recorrente.

Pois bem, para a Recorrente, a licitante SOLUCCI DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA.
descumpriu a exigéncia do item 8.6.1 do instrumento convocatério, uma vez que ndo apresentou
atestado de capacidade técnica compativel ou pertinente com o objeto dalicitacdo.

8.6.1 A LICITANTE deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica
(declaragéo ou certiddo), fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, declarando ter a empresa licitante fornecido material compativel e/ou
pertinente com o objeto dalicitacao;

Verifica-se que os argumentos utilizados pela recorrente tratam de questes eminentemente
técnicas, as quais por sua hatureza, foram todas analisadas e fundamentadas tecnicamente pela
Coordenadoria de Administragdo, que manteve sua avaliagcdo técnica, DESPACHO-CAD -
4562024:

Informamos que a empresa SOLUCCI DISTRIBUIDORA & SERVICOS
LTDA apresentou juntamente com os documentos de habilitacdo, atestados de
capacidade técnica para itens de consumo similares/compativeis aos
ofertados(sabdo, sabonete, pa para lixo, vassoura, guardanapo, papel
higiénico, suporte para papel toalha, filtro de &gua por gravidade, café, acucar,
etc) e que a empresa € fornecedora de materiais de consumo para a
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao.

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o
participante do certame j& realizou atividades compativeis com o objeto da
licitacdo, permitindo a Administracdo compreender que o participante tem
condicOes técnicas de executar satisfatoriamente o objeto, acaso se sagre
vencedor.

Convém ressaltar que, em se tratando de questdes estritamente técnicas conforme apontado pela
CPL, a decisio pela classificagdo ou desclassificacgo da licitante depende, essencialmente, do
cumprimento por parte da licitante dos requisitos técnicos exigidos no Edital.

In casu, a documentagdo de habilitac8o técnica apresentada pela empresa vencedora, foi avaliada
pela Coordenadoria de Administracdo, onde constatou que a participante ja realizou ja realizou
atividades compativeis com o objeto da licitacdo, permitindo a Administracdo compreender que
0 participante tem condic¢des técnicas de executar satisfatoriamente o objeto.
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Insta ressaltar, que andlise técnice feita pela Unidade Requisitante, se encontra em consonancia
com a regra geral, o qual ndo se exige a comprovacao de experiéncia em objeto “idéntico” ao
licitado. Sobre 0 assunto, vejamos as consideracdes de Renato Geraldo Mendes citadas em artigo
. A 6121
publicado pela Consultoria Zénitel<L:

'Atividade  pertinente, em contratacBo publica, € o0 servico, o
fornecimento ou a obra que pode ser considerado como similar
ou equivalente ao objeto licitado. Para que o licitante sgja habilitado,
precisa, como regra, demonstrar sua capacidadetécnica. A
demonstracdo desse capacidade é feita com base na experiéncia
profissional do licitante. Ele deverd demonstrar que ja executou objeto similar
ao licitado, ou sgja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas
aptiddo para executar atividade pertinente a licitada E importante
atentar ao fato de que atividade pertinente ndo € atividade
idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente € o0 que tem a
mesma natureza € a mesma complexidade, que é similar, que
apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de complexidade técnica.
A opcdo pela demonstracdo de capacidadetécnicaequivalente ou
pertinente, e nao idéntica, tem a finalidade de impedir restricdo a
disputa. Se  fosse admitida apenas a comprovacdo de
desempenho anterior idéntico ao objeto da licitacdo, poderia haver
restricdio indevida e injustificavel, pois muitos licitantes que
possuissem capacidade técnics superior ou demonstrassem
aptiddo para o0 desempenho de atividade de ato grau de

complexidade n&o poderiam participar da licitagdo, por néo

conseguirem demonstrar que ja executaram o objeto

especifico, ainds que mais simples € de menor
complexidade do que 0s abrangidos pela sua
aptidéo. Imagine-se uma construtore que tenha
executado inlmeros viadutos, mas nunca executou
ou construiu uma pequena ponte. Se fosse exigida
comprovagao de capacidade técnics para objeto idéntico, referida

construtore  estaria impedida de ter sucesso na licitacdo, embora
fosse capaz de demonstrar aptiddo técnica muito superior a exigida para
o objeto licitado. Vigora, nesse particular, o principio de que quem faz 0 mais
dificil faz o maisféacil, desde que da mesma natureza.’ (grifo nosso)

Com efeito, observe-se que no recurso ora analisado arecorrente deixou de apresentar quai squer
outras alegagoes.
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https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&amp;idDocumento=A5A54DDA-8EED-43D9-AF3F-DE5F2258987F&amp;idAba=4&amp;termoPesquisa=HABILITA&Ccedil;&Atilde;O%20T&Eacute;CNICA%20OBJETO%20IDENTICO&amp;termosCorrelatos=true&amp;visaoEstendida=false&amp;palavraContexto=AMPLO&amp;expressao=true&amp;termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&amp;idDocumento=A5A54DDA-8EED-43D9-AF3F-DE5F2258987F&amp;idAba=4&amp;termoPesquisa=HABILITA&Ccedil;&Atilde;O%20T&Eacute;CNICA%20OBJETO%20IDENTICO&amp;termosCorrelatos=true&amp;visaoEstendida=false&amp;palavraContexto=AMPLO&amp;expressao=true&amp;termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&amp;idDocumento=A5A54DDA-8EED-43D9-AF3F-DE5F2258987F&amp;idAba=4&amp;termoPesquisa=HABILITA&Ccedil;&Atilde;O%20T&Eacute;CNICA%20OBJETO%20IDENTICO&amp;termosCorrelatos=true&amp;visaoEstendida=false&amp;palavraContexto=AMPLO&amp;expressao=true&amp;termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&amp;idDocumento=A5A54DDA-8EED-43D9-AF3F-DE5F2258987F&amp;idAba=4&amp;termoPesquisa=HABILITA&Ccedil;&Atilde;O%20T&Eacute;CNICA%20OBJETO%20IDENTICO&amp;termosCorrelatos=true&amp;visaoEstendida=false&amp;palavraContexto=AMPLO&amp;expressao=true&amp;termoURL=true
https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 02 de Maio de 2024 as 10:58 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cdédigo Civil Brasileiro.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-1712024, Codigo de

Validagdo: 6A38B21BF7.
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Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Assim, apoés a andlise do argumento descrito no recurso interposto, entende-se que a decisdo do
Pregoeiro foi legal e em conformidade com os termos do Edital do Pregéo Eletronico n°
90010/2024 e seus anexos.

Ante o0 exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente G M S ABREU & COMERCIO LTDA, para no mérito negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do GRUPO 3 do Pregéo Eletrénico
n°. 90010/2024, a licitante SOLUCCI DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, bem como
pelo prosseguimento do certame licitatorio.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Luis’MA, 02 de maio de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracgo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 02/05/2024 as 10:48 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 02/05/2024 as 10:58 h (*)
MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
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(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 02 de Maio de 2024 as 10:58 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.
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Assessoria Juridica da Administracgéo

TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

[ Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.

[2Em licitac8o para aquisicao de cestas de material de limpeza, € possivel aceitar atestado no qual licitante
demonstre que ja forneceu todos os itens que compdem a cesta, individual mente? Zénite Facil, categoria
Perguntas e Respostas, ago. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br
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