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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15596/2023

ASSUNTO: Contratos (CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE TOPOGRAFIA E
SONDAGEM.)

INTERESSADO: Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura (COEA)

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-COEA-2562023 oriundo da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura - COEA, por meio do qual solicitou a
deflagracéo de processo licitatério para registro de precos objetivando a contratacdo de empresa
especializada na execucdo de servicos técnicos de topografia e sondagem em terrenos
pertencentes a esta PGJ/MA em diversos Municipios do Estado do Maranh&o, conforme Termo de
Referéncia anexo ao processo em epigrafe.

Finalizada a licitagdo foi assinada a Ata de Registro de Precos n° 25/2024 entre esta PGJ/MA e a
empresa J M SOUSA ENGENHARIA LTDA, no valor estimado de R$ 306.969,50 (Trezentos e seis
mil, novecentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), com vigéncia até o dia 22.04.2025.

1. MEMO-COEA-222025 - COEA por meio do qual requer a adocao dos procedimentos necessarios
para prorrogacéo da vigéncia da Ata de Registro de Precos - ARP n° 25/2024 por mais 12 (doze)
meses;

2. Para instrucdo do pedido de prorrogacdo foram anexados os seguintes documentos: planilha
orcamentaria contendo or¢camento atualizado para comprovacdo da vantajosidade; certiddes para
comprovacgéo da regularidade fiscal e trabalhista; controle de saldo da ARP; comunicacdo de aceite
da empresa beneficiaria; correspondéncia eletrénica entre a COEA e a empresa; e Termo de
Referéncia para o 1° Aditivo;

3. 1D n° 3620501 - COEA adicionou a ARP n° 25/2024;
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4. DESPACHO-SEAF-2102025 - SEAF enviou o processo a Diretoria Geral para conhecimento e
deliberacdo quanto a solicitacdo, em caso de prosseguimento sugeriu o envio do processo a
Comissao Permanente de Licitagdo - CPL para enquadramento legal e elaboracdo da Minuta, a
COEA para ciéncia e manifestacdo quanto a Minuta, & Assessoria Técnica da Administracdo - ATA
para manifestacdo quanto a regularidade processual, e por fim a esta Assessoria Juridica da
Administragéo;

5. DESPACHO-DG-5832025 - Diretoria Geral deliberou pelo prosseguimento e determinou o envio
do processo aos setores sugeridos pela SEAF;

6. PARECER-CPL-132025 - CPL realizou o enquadramento legal da solicitacdo, bem como anexou
a minuta do 1° Termo Aditivo para prorrogacdo da ARP n°® 25/2024 (ID n°® 3630056);

7. MEMO-COEA-362025 - COEA indicou a necessidade de ajustes na Minuta;

8. PARECER-CPL-142025 - CPL realizou o enquadramento legal da solicitacdo, bem como anexou
a minuta do 1° Termo Aditivo para prorrogacdo da ARP n° 25/2024 alterada (ID n° 3635226);

9. ID n® 8945588 - COEA concordou com a nova Minuta;

10. PTC-ACI-1412025 - parecer da ATA se manifestando pela “EXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS";

11. ID n°® 8998891 - Consta a Certiddo Negativa de Débitos Municipais n® 433/2025 da empresa
beneficiaria e Documento de Formalizacdo da Demanda n°® 02/2025;

12. DESPACHO-COEA - 3942025 - COEA informou que sanou as pendéncias;

13. DESPACHO-SEAF-6302025 - SEAF encaminhou os autos a esta Assessoria para andlise e
manifestacéo.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n°® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Em decorréncia do Pregéo Eletronico n°. 90021/2024-SRP, referente ao Processo Administrativo n°
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15596/2023, foi firmada a Ata de Registro de Precos - ARP n° 25/2024 assinada em 19.04.2024,
entre a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo e a empresa J M SOUSA
ENGENHARIA LTDA, tendo por objeto a eventual e futura contratacdo de empresa especializada na
area de Engenharia e Geotecnia para a prestacao de servigcos técnicos de topografia e sondagem,
em terrenos pertencentes a Procuradoria Geral de Justi¢ca, em diversos municipios do Estado.

O Item 5. Validade, Formalizagdo da Ata de Registro de Preco e Cadastro Reserva da mencionada
ARP prevé o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de ser prorrogada, por igual
periodo, conforme o art. 84 da Lei n°® 14.133/21.

Ata de Registro de Precos n° 25/2024

5. VALIDADE FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E CADASTRO RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Pre¢os sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Util subsequente a
data de divulgac@o no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde
gque comprovado o0 prego vantajoso.

Considerando que o término do prazo de vigéncia da ARP se dara em 22.04.2025 a Coordenadoria
de Obras, Engenharia e Arquitetura solicitou a prorrogacao por mais 12 (doze) meses.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei n° 14.133/21 estabelecem a licitagdo como
regra para a contratacdo de empresa prestadora de servigos, vejamos a Carta Magna:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigag@es.

O estatuto licitatério e o Decreto Federal n® 11.462/2023 que regulamenta a Lei, contudo,
excepciona a regra em algumas hipoteses, entre as quais se encontra a presente, qual seja, a
possibilidade de prorrogacdo da vigéncia das Atas de Registro de Precos. O regramento da matéria
est4 inserto, de acordo com a legislagcéo abaixo:

Lei n©14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade
com as disposic¢des nela contidas.

Decreto n° 11.462/2023

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e dispora sobre: [...]

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e podera ser prorrogado por igual periodo,
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desde que comprovado o prego vantajoso;

Ata de Registro de Precos n° 25/2024

5. VALIDADE FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E CADASTRO RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente a
data de divulgac@o no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde
que comprovado 0 preco vantajoso.

Ha que se observar que a prorrogacdo da Ata de Registro de Precos é ato consensual, nao
podendo ser imposta unilateralmente pela Administragdo Publica a empresa beneficiaria. Nesse
sentido, observa-se que consta nos autos a concordancia expressa da contratada, empresa J M
SOUSA ENGENHARIA LTDA (ID n° 8908000), pela continuidade da ARP por mais 12 (doze)
meses.

Do mesmo modo, atendendo ao requisito de manutencdo das condi¢cdes de habilitagcdo, a COEA
anexou a documentagdo para a comprovagdo de que a contratada vem mantendo todas as
condicdes de regularidade fiscal e qualificacdo técnica, na execucgdo da ARP.

Para a prorrogacéo do instrumento contratual, a Unidade Gestora, através do Termo de Referéncia
(ID n° 8908000) apresentou as seguintes justificativas:

2. JUSTIFICATIVAS

2.1 Em qualquer projeto de engenharia é necessario o conhecimento pormenorizado do terreno no qual serd
assentada a edificagdo. Este conhecimento deve fornecer aos projetistas a exata conformacéo do solo, aclives,
declives, inclinagdes, etc. Este conhecimento esta intimamente ligado a movimentagdo de terra a ser efetuada, bem
como a adequada concepcédo arquitetdnica do projeto. Outro conhecimento necessario diz respeito a determinacéo
da capacidade de carga do solo, nivel do lencol freatico, etc. Estes elementos serdo determinantes na escolha das
solucdes de suporte da edificacdo, as fundagdes ou infraestrutura.

2.2 A prorrogacgdo da ata de registro de precos, cuja previsdo legal esta contida no Art. 84 da Lei n°14.133/2021 e no
Art. 21 do Decreto Estadual n.° 38136 de 06/03/2023, revela inequivoca vantagem a Administracao, haja vista que
uma nova licitagdo trara prejuizos pelo tempo e recursos dispendidos, além do que a atualizacéo de precos realizada
comprova que 0s precos registrados continuam vantajosos (vide Item 5).

2.3 O presente ajuste também néo transfigura o objeto do contrato inicial pois serdo mantidas as mesmas condicdes
e quantidades registradas, sem acréscimos.

Ressalte-se que, a excecdo do prazo de vigéncia, permanecem inalterados todos os termos e
condi¢bes das demais clausulas constantes da ARP originaria.

No que concerne a vantajosidade da prorrogacéo, a COEA apresentou justificativa técnica (Planilha
orcamentaria — ID n° 8908000), demonstrando a vantajosidade da presente prorrogacédo. Justifica-
se, ainda, em razdo da manutencédo dos valores inicialmente avencados.

Destarte que, com relagdo a Minuta do 1° Termo Aditivo para prorrogacao da ARP n° 25/2024 (ID n°
3635226), trazida a colacdo para analise, considera-se que a mesma reudne o0s elementos
essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie, necessitando de ajustes ao final
mencionados 0s quais por sua hatureza textual dispensam o reenvio dos autos a esta ASSJUR para
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Por fim, diante dos fatos e documentos que instruem os autos, o pedido estda amparado legalmente
de acordo com a Lei n° 14.133/21, de modo a autorizar a prorrogacédo da vigéncia, é prudente que
seja expedida recomendacdo a COEA, a fim de servir de aprimoramento dos procedimentos
futuros, nos seguintes termos:

a) Acompanhar rigorosamente os prazos de vigéncia dos contratos/ARP sob sua responsabilidade,
considerando no presente caso a proximidade do fim da vigéncia da ARP;

b) Providenciar a abertura de processos administrativos especificos para Aditivos Contratuais de
Prazo e/ou Valor, em tempo habil, para sua adequada tramitagdo nos demais setores observando
o disposto no art. 132 do Ato Regulamentar n°® 010/2013-GPGJ (Dispde sobre os procedimentos e
rotinas a serem adotados na contratacdo ou prorrogacdo contratual relativa a prestacao de
servicos de natureza continuada), bem como realizar o seu acompanhamento até sua
formalizagcdo, comunicando eventuais atrasos no seu andamento a Administracdo Superior para as
providéncias cabiveis, nos termos do art. 673 da Lei n° 8.666/93,;

c) Adotar o presente episodio como excecdo na gestdo de contratos de sua competéncia,
considerando.

Ante 0 exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica da prorrogacéo do prazo de vigéncia da ARP n° 25/2024 por mais 12 (doze)
meses, e aprovacao da Minuta do 1° Termo Aditivo de Prazo (ID n° 3635226), nos termos do art. 53
da Lei n® 14.133/2021, ressalvados o0s aspectos discricionarios, técnicos, econdmicos e financeiros,
que escapam do exame ora efetivado, desde que sejam adotadas as diligéncias abaixo com a
brevidade que o caso requer considerando o iminente término de sua vigéncia.

1. Seja juntada nos autos as certidées que comprovem a regularidade fiscal estadual e perante o
FGTS da empresa beneficiaria da ARP;

2. Envio do processo a Comissao Permanente de Contratagdo para alteragdo da Minuta nos termos
a sequir:

2.1. Retificar a Clausula Primeira:

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogac¢éo do prazo de vigéncia da Ata de Registro
de Precgos n° 25/2024, em mais 12 (doze) meses, com inicio em 23/04/2025 a 22/04/2026, cujo
objeto é a eventual e futura contratacdo de empresa especializada na area de Engenharia e
Geotecnia para a prestacdo de servicos técnicos de topografia e sondagem, em terrenos
pertencentes a Procuradoria Geral de Justica, em diversos municipios do Estado, especificado no(s)
item(ns) do Termo de Referéncia, Anexo | do edital do Pregédo n° 90021/2024 SRP — CPL/PGJ, que
€ parte integrante da Ata, independentemente de transcricdo e conforme as justificativas e
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autorizacdo que constam do processo administrativo n°® 15596/2023.

3. Apés, a Diretoria Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei, bem como quanto a
sugestdo de recomendacao contida neste parecer.

Séo Luis/MA, 13 de margo de 2025.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 DispGe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.
2 Art. 13. A Unidade Gestora devera providenciar a abertura de processo administrativo visando a prorrogacgéo contratual com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
do término da vigéncia do contrato, de modo a evitar a prestacéo de servigos sem cobertura contratual, bem como contrata¢cdes com fulcro no art. 24, 1V, da Lei n°. 8.666/1993.

3 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratagéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragcdo anotar4 em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato, determinando o que for necessério a
regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas
convenientes.

assinado eletronicamente em 13/03/2025 as 13:46 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 13/03/2025 as 13:55 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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