ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 14891/2023

LICITAGAO : PREGAO ELETRONICO N. 90024/2024

ASSUNTO: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS

RECORRENTES: LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA, CNPJ N. 02.539.643/0001-33 e
MSB TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N°© 24.794.814/0001-03

RECORRIDA: AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA; CNPJ N° 05.585.355/0001-03

RELATORIO

1. Trata-se de recursos administrativos, interpostos pelas licitantes LINUXELL
INFORMATICA E SERVICOS LTDA, primeira recorrente e MSB TECNOLOGIA LTDA, segunda
recorrente, contra a decisdo deste Pregoeiro que declarou vencedora do certame a recorrida

AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA.
| - RAZOES DA PRIMEIRA RECORRENTE

2. No anexo n. 3276132, constam as razdes da primeira recorrente, nos seguintes termos:

02. DOS FATOS

A RECORRENTE é participante do Pregdo Eletronico n® 90024/2024, cuja sessao
encerrou-se no dia 25/04/2024, apds o Pregoeiro Oficial declarar vencedora a empresa
AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA.

Conforme se verificanoitem 1.1 do Edital, constitui objeto da licitagéo a “contratagao de
empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de tecnologia da
informacéao voltada ao desenvolvimento e manutengédo evolutiva e adaptativa de
sistemas de informagéo, em regime de Fabrica de Software em Java, PHP, Javascript,
PL/SQL, business intelligence — Bl, plataforma mobile Flutter e React Native, com
utilizagdo de praticas ageis visando atender as demandas do Ministério Publico do
Estado do Maranhao (MPMA), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Conforme consta em ata, a empresa AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA foi
declarada vencedora do certame, apdés a ocorréncia de diversas movimentagoes
estranhas aos principios da legalidade, da competicdo e do interesse publico, e,
consequentemente, da probidade administrativa.

Conforme verificagao as fases prévias a sesséo, o Senhor Pregoeiro, até a abertura dos
trabalhos, deixou de responder impugnagéo, cuja matéria é relevante ao cumprimento
da legalidade e da saudavel competicdo entre os licitantes, contrariando, além do
estabelecido no art. 5° e 164, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021, o item 14.2 do ato
convocatdrio.

Além disso, 22 (vinte e duas) empresas foram desclassificadas automaticamente, cujo
motivo, derivado de mensagem automatica do sistema, € “por ndo atender aos critérios
de classificagdo do modo disputa fechado/aberto”. Porém, basta uma anélise
perfunctéria acerca das propostas constantes no sistema compras.gov para se formar
convicgdo que todas as propostas desclassificadas automaticamente, atendem
substancialmente, os critérios estabelecidos no edital.

Em razao da desclassificagao de todos esses potenciais participantes, em que se inclui
a RECORRENTE, a competi¢do se demonstrou afetada, negativamente, a Administragéo,
por provavel erro do sistema, cuja solugéo néo foi buscada pelo Agente da Administragao
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que conduziu o certame, acarretando flagrante prejuizo econdmico a PGIMA, visto que
restaram somente 05 (cinco) participantes, ao final da licitagao.

No momento oportuno, ao final da sessdo, a RECORRENTE manifestou a intengao de
interpor recurso, conforme previsto em lei e no edital, apresentando, tempestivamente,
0S seus memoriais.

03. DO DIREITO

03.1. Daimportancia ao cumprimento dos principios da legalidade na condugéo dos
processos licitatorios.

Arealizagao de processos licitatérios € uma das principais ferramentas da Administragao
Publica para garantir a contratagéo de bens e servigos de forma transparente, eficiente e
em conformidade com os principios da legalidade. O principio da legalidade, essencial
em todas as esferas da atuagao estatal, assume particular importancia nos processos
licitatdrios, pois sua observancia é fundamental para garantir a lisura e a competitividade
entre os licitantes. Neste contexto, ressaltar a importancia da obediéncia a legalidade é
essencial, pois a Administragédo tem o dever de cumprir a lei durante todo o processo
licitatdrio, sob o risco evidente de prejudicar a competigao entre os licitantes e a busca
pelo menor prego possivel.

O principio da legalidade estabelece que a Administragao Publica s6 pode agir de acordo
com o que esta previsto na lei. No contexto dos processos licitatérios, isso significa que
todas as fases do certame devem ser conduzidas estritamente de acordo com as normas
e procedimentos estabelecidos pela legislagao pertinente. Qualquer desvio ou violagao
desse principio pode comprometer a validade do processo licitatério e gerar
questionamentos sobre a legalidade e a legitimidade das contratagdes realizadas.

Um dos aspectos mais importantes da obediéncia ao principio da legalidade nos
processos licitatérios é a garantia da igualdade de condigdes entre os licitantes. Ao
seguir as regras estabelecidas na lei, a Administragdo assegura que todos os
interessados em participar da licitagdo tenham as mesmas oportunidades de concorrer
de forma justa e equitativa. Qualquer tentativa de burlar a lei ou favorecer determinado
licitante em detrimento dos demais pode comprometer a lisura do certame e gerar
suspeitas de irregularidades.

Além da igualdade de condigdes, a obediéncia a legalidade nos processos licitatérios é
essencial para garantir a busca pelo menor prego possivel. A transparéncia e a legalidade
dos procedimentos licitatérios sdo fundamentais para atrair a participagdo de um maior
numero de concorrentes e estimular a concorréncia entre eles. Quando a Administragao
age de acordo com a lei, cria-se um ambiente propicio para que os licitantes apresentem
propostas competitivas, visando oferecer o melhor servigo ou produto pelo menor prego.
Outro aspecto relevante da obediéncia a legalidade nos processos licitatérios é a
prevengao e o combate a corrupgao. A transparéncia e a legalidade dos procedimentos
licitatérios sdo importantes instrumentos para evitar desvios de recursos publicos e
garantir a aplicagdo adequada dos recursos arrecadados dos cidadaos. Ao seguir as
regras estabelecidas na lei, a Administragdo demonstra seu compromisso com a ética, a
integridade e a probidade na gestéo dos recursos publicos.

O que se menciona aqui é previsto na Lei n® 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigoes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

A obediéncia a legalidade nos processos licitatérios também contribui para a eficiéncia
e a eficacia na contratagdo de bens e servigos pela Administragao Publica. Ao seguir as
regras estabelecidas na lei, a Administragéo reduz o risco de questionamentos judiciais
e administrativos, evitando atrasos e custos adicionais decorrentes de litigios e
contestagoes. Além disso, a transparéncia e a legalidade dos procedimentos licitatérios
permitem que a Administragcao selecione a proposta mais vantajosa para a contratagao,
levando em consideragdo ndo apenas o prego, mas também a qualidade, a capacidade
técnica e outros critérios estabelecidos no edital.
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Em suma, a obediéncia ao principio da legalidade nos processos licitatérios é
fundamental para garantir a lisura, a competitividade e a eficiéncia na contratagdo de
bens e servigos pela Administragdo Publica. A Administragdo tem o dever de cumprir a
lei durante todo o processo licitatério, sob o risco evidente de prejudicar a competigédo
entre os licitantes e a busca pelo menor prego possivel. Somente através da observancia
rigorosa da legalidade é possivel assegurar a transparéncia, a igualdade de condigdes e
a eficiéncia na contratagao publica, contribuindo para o fortalecimento das instituigoes
democraticas e o uso responsavel dos recursos publicos.

03.2. Dadesobediéncia ao Edital ao ndo responder aimpugnagao sobre fato relevante
e que interfere prejudicialmente a competicdo saudavel e igualitaria.

A licitagdo, como dito, € um procedimento administrativo indispensavel para a
contratagdo de bens, servigos ou obras pelo setor publico. Visa garantir a igualdade de
oportunidades aos concorrentes e a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragédo publica. Nesse contexto, dois principios se destacam: a vinculagdo do
instrumento convocatério e a saudavel competigdo. A observancia desses principios é
fundamental para assegurar a lisura, transparéncia e eficiéncia nos processos licitatérios.
E as condutas, comissivas e omissivas, das quais se questiona a legalidade, referem-se
a falta de resposta a impugnagéao formulada pela

RECORRENTE, de forma tempestiva, bem como a desclassificagdo sumaria, por critérios
néo esclarecidos, sem motivagao, infringindo, respectivamente, os itens

14.2 e 7.7 do edital, este ultimo, visto que a proposta ndo apresentou nenhuma das
hip6teses constantes neste item.

03.2.1. Da Impugnagado nédo respondida sobre matéria relevante e que interfere,
indiscutivelmente, na competigao.

Sob este aspecto, vejamos o que dispde o edital sobre a obrigagcdo da Administragdo em
responder as impugnacgdes formuladas até o ultimo dia Util anterior a sesséo:

14.2 A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Da mesma forma se refere a lei, vide art. 164, paragrafo tnico da Lei n®14.133/2021.
Porém, verificando que a impugnagdo da RECORRENTE foi proposta em 17/04/2021, as
19:34, através do e-mail fig@linuxel.com.br, enviado para o e-mail
licitacoes@mpma.mp.br, conforme consta no item 14.3 do edital, este, e até o ultimo dia
atil anterior a sessdo (a sessdo foi aberta no dia 22/04/2024, segunda-feira, sendo o
ultimo dia util anterior a data de 19/04/2024, sexta-feira) a impugnagdo nao foi
respondida, acarretando evidente prejuizo a competicdo e seguranga juridica das
decisdes que viriam pela frente.

Ha de se ressaltar que a resposta a impugnagao no prazo constante em lei ndo é um ato
discriciondrio da Administragdo, mas, por outro lado, vinculante, visto que a lei ndo
autoriza o administrador a escolher em responder ou nao. Inclusive, estabelece prazo
maximo para a resposta.

A regra ndo da margem de discricionariedade ao Agente de Contratagdo. Este ndo pode
desconsiderar uma regra previamente estabelecida no edital, e, também, previstaem Lei,
independente das circunstancias. Este ato afeta a legalidade e a saudavel competigéo.
Como veremos adiante, este fato (ndo responder a impugnagao formulada), é suficiente
para anular todo o procedimento, conforme julgados do TCU, uma vez que contraria a lei
e prejudica os participantes. Aimpugnagao discute a prépria legalidade do certame, cuja
condugao nao pode se afeitar da sombra da méacula.

Na pega impugnatéria, faz-se importante ressaltar que se discutiu justamente sobre a
limitagdo do poder discricionario da Administragdo, mormente, em relagao a definigdo
dos critérios de qualificagdo técnica que devem ser estabelecidos no instrumento
convocatdrio.

O fato que municiou o impeto da RECORRENTE na impugnacgao foi acerca da seguinte
exigéncia:

8.6.1.1 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagdo de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungéo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses;
(grifo nosso)
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8.6.1.2 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagédo de servigos em contagem
baseada na técnica de Andlise de Ponto de Fungéao (APF) do Internacional Function Point
User's Group (IFPUG), com esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de fungédo por més,
durante o periodo ininterrupto de 12 meses; (grifo nosso)

8.6.1.3 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a aptiddo da CONTRATADA, em
especificagoes de requisitos e modelagem UML, com esforgo minimo de 300 (trezentos)
pontos de fungéo por més, durante o periodo de 12 meses; (grifo nosso)

Verificou-se a exigéncia de comprovagéo, em todos os atestados, de esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungédo por més. No entanto, néo verifica a possibilidade de
aceitar a execugao de servicos, tais quais definidos como objeto da licitagéo no subitem
1.1 do edital, efetuados com métricas diversas da que foi definida para a referida
contratagdo. Nao ha, também, estabelecido nenhum fator de conversdo, o que
impossibilita a participagao de potenciais interessados.

Como alegado na impugnagao, havia de se observar que a métrica “ponto de fungéo” é
parametro de mensuragdo dos servigos que serdo efetuados para, posteriormente,
remunerar o contratado de forma justa e equanime. O objeto, em si, € o definido no item
1.1 do edital. A discricionariedade do Administrador, portanto, ndo pode extrapolar o
limite estabelecido pela lei, e nesse caso especifico, ao objeto definido no edital.

Pela l6gica adotada, conforme leitura dos itens ora impugnados, somente serdo aceitos
atestados de capacidade técnica se os servigos executados, anteriormente, pelos
licitantes, foram medidos por meio de “ ponto de fungéo”. Estabelece-se uma preferéncia
a aparéncia (medigdo por ponto de fungdo) em detrimento a esséncia (execugao de
servigos semelhantes ao objeto da licitagado), a finalidade da norma. H4 um evidente
contrassenso.

E inequivoco, também, que dispensar um valor menor de um licitante que ja executou os
mesmos servigos anteriormente, porém, com métricas (parametros de medigdo do que
foi executado) diversas da definida pela Administragao neste certame, vai de encontro ao
interesse publico, assim como aos principios da razoabilidade e da busca pela melhor
proposta. Dispensar um menor para escolher um maior, em desobediéncia a lei,
configura ato improbo.

E, para esclarecer, ndo se busca a alteragdo da métrica escolhida pela Administragao
para execugéo dos servigos . O que se requer é que sejam estabelecidos fatores de
converséo de métricas, como homem hora, UST’s e Hora de Servigo Técnico para “ponto
de fungao”, de forma que, ainda, o licitante apresentando atestados de capacidade
técnica com métrica diversa da estabelecida no edital, neste, ja estariam dispostos
critérios objetivos de conversao para verificar o esforgo minimo exigido nos dispositivos
impugnados.

Nesse momento, interessante contextualizar, exemplificando. A prestagao de servigos
realizadas pelos profissionais de Tl para a fabricagdo de software, podem ser medidas,
conforme os seguintes pardmetros (métricas):

. Homem-Hora (HH)

. Pontos de Fungéao (PF)

. Unidade de Servigo Técnico (UST)
. Hora de Servigo Técnico (HST)

De forma a garantir o cumprimento da lei, era necessério estabelecer uma correlagdo
entre os pardmetros de medigdo (métrica), de forma a nao restringir a participagéo de
empresas que ja efetuaram os mesmos servigos licitados, estabelecendo-se um FATOR
DE CONVERSAO, como ja se faz em editais de outros Orgéos da Administragcdo. Vejamos
como sao instituidos, pelo mercado, os fatores de conversao:

. 1 UST equivale a 1HH (vice-versa)
. 1 HST equivale a 1HH (vice-versa)
. 1 PF equivale a 8HH (vice-versa)

OBS: UST (Unidade de Servigo Técnico), HST (Hora de Servigo Técnico), HH (Homem-
Hora) e PF (Ponto de Fungéao).

Airregularidade, que prejudicou a competigdo, é que o presente edital ndo estabeleceu
o fator de converséo, impedindo a participagao de empresas que executaram 0s mesmos
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servigos, porém, com métricas diferentes. Nao se privilegiou, assim, o que diz a lei, ou
seja, a verificagao da expertise da participante, mas, de modo diverso, a forma como os
servigos foram medidos pelo contratante dessa participante.

Considerando o quantitativo estabelecido nos itens impugnados, que deveriam ser
comprovados pelo licitante através de atestados de capacidade técnica, juntando todas
as atividades a serem desenvolvidas, a exigéncia minima é de 900 (novecentos) pontos
de fungao. Utilizando os fatores de conversao acima citados, que, usualmente, sdo
utilizados pelos Orgaos da Administragéo Publica, esse quantitativo de pontos de fungéo
equivaleriam a 7.200 HH (sete mil e duzentos homens hora).

Ou seja, o licitante que apresentasse atestado de capacidade técnica, com, no minimo
7.200 HH comprovaria o minimo exigido pela PGJ/MA no presente edital. Assim, garantiria
a competigdo, a busca pelo melhor prego, a probidade, o interesse publico e,
consequentemente, a preservagao da legalidade do certame.

Anexo a impugnagdo, foram enviados, ainda, exemplos de Editais com fatores de
converséo adotados por outros 6rgdos em certames, cujo objeto é semelhante ao que
ora é impugnado.

A mencionada impugnacéao nao foi respondida pela Administragdo no prazo previsto em
lei, maculando o certame pela ilegalidade, em prejuizo a competigdo, a busca pela
proposta mais vantajosa, a probidade administrativa e ao interesse publico.

03.2.2. Da Injusta Desclassificagdo de 22 (vinte e dois) licitantes por, supostamente,
“nao atender aos critérios de classificagdo do modo disputa fechado/aberto”.

Este é outro fato estranho no certame. Conforme leitura da ata da sesséo, 22 (vinte e dois)
participantes foram desclassificados, supostamente, por “ndo atender aos critérios de
classificagdo do modo disputa fechado/aberto”. Dentre estes “desclassificados”, inclui-
se a RECORRENTE. No entanto, ao verificar as propostas inclusas no sistema eletronico,
observa-se que todas as propostas desclassificadas atendem os requisitos do edital.
Além disso, o detalhamento da motivagdo para decidir a desclassificagdo destas 22
(vinte e duas) empresas nao foi divulgado. O Agente da Administragcdo nao motivou seu
ato e ndo comunicou qual foi o erro insanével foi cometido. O dispositivo do edital que,
hipoteticamente, foi desobedecido, também, néo foi informado.

Nota-se, provavel falha no sistema. Entretanto, um defeito deste ndo pode servir de
subterfugio para ocasionar o prejuizo a grande maioria dos competidores, beneficiando
apenas alguns ( Somente 05 permaneceram!). Este prejuizo a maioria, também, afeta
negativamente a Administragdo no objetivo finalistico de obter o menor prego possivel
para contratar.

Quando a competigdo ndo é preservada, traz consigo diversos efeitos negativos a
Administragao, destacando-se prejuizo a eficiéncia de custos, a qualidade dos servigos,
ainovagéo e a transparéncia do certame.

Prejudica a eficiéncia dos custos, visto que, quando diversas empresas competem, é
natural que busquem oferecer pregos mais competitivos, o que resulta em uma
economia significativa de recursos publicos.

A Qualidade dos servigos fica abalada, considerando que, além do aspecto financeiro, a
concorréncia também impulsiona a qualidade dos servigos ofertados. Empresas
disputando um contrato tém maior incentivo para apresentar propostas que atendam
aos mais elevados padrdes de qualidade.

Ademais, a competicdo fomenta a inovagéo, ja que as empresas procuram se diferenciar
umas das outras por meio de solugdes criativas e avangadas.

No quesito transparéncia, a presenga de multiplos concorrentes assegura uma selegao
mais transparente e objetiva do fornecedor, reduzindo assim a possibilidade de
favorecimentos indevidos.

Ocorre que no atual certame, todas essas questdes foram afetadas negativamente, o que
se traduz em efetiva macula a Administragdo. Reforga-se que todas as decisdes em
sessdo devem ser tomadas, com referéncia ao principio da legalidade, principal corolario
dos atos administrativos, além da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
competigéo, da probidade administrativa e da preservagao do interesse publico.

Ndo ha como negar que, diante da falta de resposta a impugnagdo, aliado a
desclassificagao imotivada de 22 (vinte e dois) participantes, impactou diretamente na
competicao e na legalidade do certame.
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3. Ao final, pede:

04. DO PEDIDO

Expostos os motivos de fato e de direito, em face da natureza e abrangéncia dos
equivocos verificados, a ora RECORRENTE REQUER ao Agente de Contratagdo, que seja
conhecido o presente recurso, ante a satisfagéo dos seus requisitos de admissibilidade,
e que, utilizando-se da prerrogativa do juizo de retratagdo, que seja encaminhado o
presente processo a Autoridade superior para promover, com base no art. 71, inciso lll,
da Lei n® 14.133/2021 , a ANULAGCAO do CERTAME, visto que estdo presentes
ilegalidades insandveis, considerando que nédo foi respondia a impugnagao sobre
questionamento de ilegalidade no ato convocatoério (infringéncia ao art. 164, paragrafo
Unico,daLein®14.133/2021 c/c item 14.2 do edital), bem como houve a desclassificagao
indevida e imotivada de 22 (vinte e dois) participantes, que cumpriram as regras para
proposta estabelecidas no edital (infringéncia ao art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/ 2021
c/citem 7.7 e ss do edital).

Que seja informado o presente processo e encaminhado & Autoridade Superior do Orgéo
para apreciagcado em grau de recurso, conforme previsto no § 2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

OBS: em anexo, cépia do email enviado com a Impugnagao e o Proprio documento de
impugnacao enviado tempestivamente.

Pede.

Espera deferimento.

Il -RAZOES DA SEGUNDA RECORRENTE

4. No anexo n. 3276131, constam as razdes da segunda recorrente, nos seguintes termos:

Il - DAS RAZOES DO INCONFORMISMO

2. Apds andlise dos documentos de habilitagdo, Vossa Senhoria declarou a
empresa

AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA, como vencedora do Pregéo Eletrénico n®
90024/2024 Ref.: Processo n® 14891/2023. Ocorre que se tratade um resultado contrario
ao documento editalicio, porquanto a referida licitante ndo demonstrou capacidade
técnica para executar o objeto, apesar dos vastos atestados apresentados, conforme se
passa a expor.

3. O item 8.6 do edital prevé que as licitantes deverdo comprovar aptiddo para
execugao de servigo:
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8.6 Qualificacdo técnica:

8.6.1 A qualificagdo técnica deverd ser comprovada pela LICITANTE com a apresentagdo dos
seguintes documentos:

8.6.1.1 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente fornecido(s) por pessoal(s) juridica(s) de direito publico ou privado que totalizados
comprovem a prestagdo de servigos técnicos de desenvolvimento, manutengdo, e documentagao de
sistemas, com esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de fungao por més, durante um periodo
ininterrupto de 12 meses;

8.6.1.2 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagdc de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado que totalizados
comprovem a prestacao de servigos em contagem baseada na técnica de Analise de Ponto de Fungdo
{APF) do Internacional Function Paint User's Group (IFPUG), com esforgo minimo de 300 (trezentas)
pontos de fungao por més, durante o periodo ininterrupto de 12 meses;

8.6.1.3 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito puiblico ou privado gue totalizados
comprovem a aptiddo da CONTRATADA, em especificagdes de requisitos e modelagem UML, com
esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de fungdo por més, durante o periodo de 12 meses;

8.6.2 Os atestados de capacidade técnica solicitados nos subitens anteriores devem comprovar
ainda que a empresa executa ou executou projetos, de forma satisfatdria, no modelo de Fabrica de
Software utilizando processo formal de desenvalvimento de software, onde:

Os atestados apresentados ndo comprovaram o item 8.6.1.1.0

ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA
AGUIA NET CONSULTORIA
ESTRATEGICA LTDA

Item 8.6.1.1
- Apresenta
. 300
Unidade .
ID. Quantidade Periodo | Observacao il

Instituicdo de
Atestado IR Executada ininterruptos
12 meses

COMPANHIA
gCoTF>EL PARANAENSE DE P‘F’:;"de o
ENERGIA ¢
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ACT MP- M!NISTERIO Pontos de 31/03/2022
PUBLICO - xkkx
RR _RR Funcéo -
31/03/2024
1:
ACT SECRETARIADE Pontosde| 1:359,63-| 2019/2020
ECONOMIAE ~
SEP-ES PLANEJAMENTO Fungédo | 2:1.273,13 -2:
2021/2023
ACT SESI/SENAI/IEL/FIEM 2019/202
SFIEMTM Horas 2.223
T 0
T
R 28/08/201
ATG. AMAGGI g”'dad 3
Amaggi 1 EXPORTAGAO E Servigo o .
881 | |MPORTACAO LTDA | 2°™'¢ 01/03/201
Técnico 7
01/01/201
ATC - AMAGGI Pontos 6
Amagsi 2 EXPORTAGCAO E de 2752 -
ge IMPORTACAO LTDA | Funcéo 01/12/201
7
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25/02/201
ATC AMAZON Pontos 9
Amazon- | TECNOLOGIA de -
MT EIRELI Funcdo 25/08/201
9
08/07/201
Pontos 9
ATC CORPO DE do 1.755,0 i
CBM-ES BOMBEIROS - ES Funcdo 3 e —
3
19/12/201
ATC CGE-| CONTROLADORIA P°g;°S e |
MT GERAL-MT Fungao 19/12/201
8
1.121:
2018/201
9
- g
87:
2019/202
0
- §
ATC N(;(O'JI'\CI)SI\IE:ESO Pontos de 63: 04/2018 -
CNMPBSB Fungdo | 2020/202 | 08/05/2023

MINISTERIO PUBLICO ]

.048,8:
2021/202
2-
1.057,50:
2022/202

3
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ATC CONSIGNUM -

Consignu PROGRAMA DE Pontos de 15/05/2013
- g CONTROLE E o ose?l 5000 -

1 GERENCIAMENTO DE ¢ 15/10/2024

MARGEM LTDA

BIC | RAMADE
gonmgnu CONTROLE E P?E;c;sé:e 700 01/03{2016
2 GERENCIAMENTO DE 01/09/2016

MARGEM LTDA

2.291:
2016/201
7
ATCMP- | MINISTERIO PUBLICO -| Pontosde | o> | 23/06/2016
MA MA Fungéo 2017/201 ;
8 21/06/2019
- 3.034:
2018/201
9
1.740:
2015/201
6
- 1.740:
2016/201
7
ATC | MINISTERIO PUBLICO -| Pontosde| o | 16/01/2015
MPMT1 MT Fungao | 2017/201 i
8 15/01/2020
-1.783:
2018/201
9
-2.137:
2019/202
0
ATC | MINISTERIO PUBLICO - gg'ﬁf‘g‘ie 16.208,6 | 26/11/2020
MPMT2 MT Técnico 2 25/11/2024
ATC | MINISTERIO PUBLICO -| UMidade 16/01/2019
MPMT3 MT Servigo 82.807 -
Técnico 15/01/2025
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ATC | SECRETARIADA PO‘;‘;"S 179 12 0?/ A
SEFAZES| FAZENDO-ES |_ . 05/08/2020
Pontos
ATC _ Fokkk
iveg SESC - MT de | 1500
Fungéo
ATCTCE-|  TRIBUNAL DE PO‘;‘;"S e | 1/1212006
MT CGOREAS Fungio 18/12/2018
ATCTCE-| TRIBUNALDE |Fontos
o1 CONTAS - P de |3.115,60 | 2020/2023
Fungéo
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ATCTCE-|  TRIBUNAL DE Pogéos T

PI2 CONTAS - PI x

Fungéo

ATC TCE- TRIBUNAL DE

PI3 CONTAS - PI

5. Ao final, pede:

Il - DOS PEDIDOS
17. Ante o exposto, se requer:
a) O recebimento do presente recurso, por ser cabivel e tempestivo; e
b) O provimento das razées recursais, desclassificando-se a empresa AGUIA NET

CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA e convocando-se as demais empresas na ordem de
classificagao;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Il - CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
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6. No anexos n. 3277030 e 3277031, constam as contrarrazdes da recorrente, nos seguintes
termos:

A) CONTRARRAZOES CONTRA A MSB

2. EMENTA DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Em apertada sintese, alega a RECORRENTE que a RECORRIDA ndo comprovou aptiddo
técnica conforme requerida no item 8.6 do referido instrumento convocatério.

Ocorre que, como veremos adiante, as razdes do recurso interposto pela RECORRENTE
nado devem prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira
contundente e de forma irrefutavel tais retengoes.

3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Contra a solicitagdo feita em Razbes de Recurso enviadas pela empresa MSB,
requerendo a inabilitagdo desta empresa contrarrazoante, demonstraremos nossas
razbes a seguir proferidas: Acudindo ao chamamento do EDITAL DE LICITAGAO deste
PREGAO ELETRONICO N.° 90024/2024 da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
MARANHAO para este certame, a contrarrazoante AGUIA veio dele participar com a mais
estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a empresa RECORRENTE
acreditou ter motivos para solicitar nossa inabilitagdo no certame sob a alegagao de que
nenhum dos atestados de capacidade técnica para o processo em comento atende as
exigéncias editalicias quanto a qualilficagdo técnica.

3.1. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (ACP)

A RECORRIDA apresentou junto aos documentos de habilitagdo um total de 23 (vinte e
trés) atestados de capacidade técnica, sendo todos contestados pela RECORRENTE. E
uma afronta contestar a capacidade técnica devidamente comprovada através de
documentos emitidos por entes publicos e inclusive do préprio Ministério Publico do
Estado do Maranhao, 6rgéo licitador deste pregdo. Comprovamos a nossa capacidade
técnica e toda nossa expertise de execugdo de servigos com presteza, qualidade e anos
de experiéncia em atendimento ao ente publico e privado. Cada atestado tem um padréo
definido pelo érgdo emissor, pois ndo existe um modelo padronizado e se de fato o
Pregoeiro ao analisar e restar alguma duvida quanto a telefone e email, o mesmo tem
prerrogativa de realizar diligéncias junto ao érgdo emissor para sanar e esclarecer o que
compete. Podemos apresentar também os contratos referente aos Atestados
apresentados.

A seguir iremos comprovar o pleno atendimento ao edital.

8.6. Qualificagao técnica:

8.6.1. A qualificagao técnica devera ser comprovada pela

LICITANTE com a apresentagao dos seguintes documentos:

8.6.1.1 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagdo de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungéo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses;
8.6.1.2 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagédo de servigos em contagem
baseada na técnica de Andlise de Ponto de Fungédo (APF) do Internacional Function Point
User's Group (IFPUG), com esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de fungédo por més,
durante o periodo ininterrupto de 12 meses;

8.6.1.3 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a aptiddo da CONTRATADA, em
especificagoes de requisitos e modelagem UML, com esforgo minimo de 300 (trezentos)
pontos de fungéo por més, durante o periodo de 12 meses;

O instrumento convocatorio é claro ao definir que os licitantes poderiam apresentar um
atestado ou um conjunto de atestados que comprovam a aptiddo técnica e condigdes
dos itens 8.6.1.1., 8.6.1.2. e 8.6.1.3. Faltou interpretagdo de texto correta da
RECORRENTE, pois quando diz conjunto quer dizer o somatério de atestados.
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Apresentamos 23 (cinte e trés) atestados que somando ultrapassa a capacidade técnica
minima solicitada. Analisaremos alguns atestados por amostragem sé para demonstrar
o pleno atendimento aos referidos itens.

- ACTCOPEL-PR

- Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagcado de servigos de
solugédo de software utilizando a metodologia agil (SCRUM) para a gestéo de projetos, em
plataforma Java, dimensionada e remunerada em pontos de fungao, num total de 10.964
- Modalidade Fabrica de Software.

- Pregéo Eletronico: CLG 180011/2018

- Contrato n.© 4600018565.2019

- Periodo do Contrato: 25/11/2019 a 06/03/2024. (52 meses ininterruptos)

- Valor do Ponto de Fungéo: R$ 555,63

- Quantidade executada: 10.964 pontos de fungao

- A documentacao foi realizada utilizando a linguagem de modelagem UML e foi
armazenada na ferramenta Wiki. Especificagao de requisitos segundo a técnica de casos
de uso, usando modelo, diagrama e especificagdo de casos de uso ou estérias dos
usuarios, documento de visao, protétipo e matriz de rastreabilidade.

- As contagens de Pontos de Fungao referente as Ordens de Servigo executadas
foram baseadas na técnica de Andlise de Ponto de Fungdo (APF) do International
Function Point Users Group (IFPUG), realizada por Especialista Certificado em Ponto de
Funcgéo (Certified Function Point Specialist — CPFS) pelo IFPUG.

- Assinado por Flavio Milsztajn. Gerente de Divisdo. DGE/STI/DENP/VNPS

Obs.: Trechos retirados do préprio atestado.

Anélise do atestado da COPEL:

- Item 8.6.1.1 - Comprovamos que realizamos a média de 210 pontos de
fungdo/més por 52 meses ininterruptos.

- Item 8.6.1.2. - Comprovamos que realizamos a média de 210 pontos de
fungdo/més por 52 meses ininterruptos executados baseados na técnica de Anélise de
Ponto de Fungao (APF) do International Function Point Users Group (IFPUG), realizada
por Especialista Certificado em Ponto de Fungao (Certified Function Point Specialist —
CPFS) pelo IFPUG.

- Item 8.6.1.3. - Comprovamos que realizamos a média de 210 pontos de
fungdo/més por 52 meses ininterruptos em especificagoes de requisitos e modelagem
UML.

- ACT Ministério Publico do Estado do Maranhéo

- Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos
continuados de desenvolvimento e manutengao evolutiva e adaptativa de software na
area de tecnologia da informagao para atender a demanda do Ministério Publico do
Estado do Maranhao - Modalidade Fabrica de Software. Tecnologias JAVA, PHP E PL/SQL.
- Contrato n.° 26/2016-PGJ-MA e aditivos.

- Pregéo Presencial n.° 35/2015

- Periodo do Contrato: 23/06/2016 a 21/06/2019. (36 meses ininterruptos)

- Pontos de fungéo total executado: 7.270

- A documentacao foi realizada utilizando a linguagem de modelagem Unificada
(UML - Unified Modeling Language) versao 2.0 e foi armazenada na ferramenta
Confluence. Especificagdo de requisitos segundo a técnica de casos de uso, usando
modelo, diagrama e especificagdo de Casos de Uso, Documento de Viséao,
Especificagdes Suplementares, protétipo e matriz de rastreabilidade.

- A empresa AGUIANET forneceu para o Ministério Ptblico do Estado do Maranhao
os servigos de desenvolvimento, customizagao, sustentagao, implantagao, migragao de
sistemas através da contagem de Pontos de Fungao (contagem baseada na técnica de
Analise de Ponto de Fungao (APF) do International Function Point User's Group (IFPUG).

- Assinado em 09/07/2019 08:01, por ALAN ROBERT DA SILVA RIBEIRO.

Obs.: Trechos retirados do préprio atestado.

Anélise do atestado do MP/MA:

- Item 8.6.1.1 - Comprovamos que realizamos a média de 202 pontos de
fungdo/més por 36 meses ininterruptos.

- Item 8.6.1.2. - Comprovamos que realizamos a média de 202 pontos de
fungdo/més por 36 meses ininterruptos executados baseados na técnica de Anélise de
Ponto de Fungao (APF) do International Function Point Users Group (IFPUG), realizada
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7.

Requer, por fim:

por Especialista Certificado em Ponto de Fungao (Certified Function Point Specialist —
CPFS) pelo IFPUG.

- Item 8.6.1.3. - Comprovamos que realizamos a média de 202 pontos de
fungdo/més por 36 meses ininterruptos em especificagoes de requisitos e modelagem
UML.

No somatério de apenas 2 (dois) atestados dos 23 (vinte e trés) apresentados,
comprovamos o atendimento dos itens 8.6.1.1., 8.6.1.2. e 8.6.1.3. do edital relacionados
a qualificagdo técnica, pois o total de pontos de fungdo fica em média de 412
(quatrocentos e doze) pontos de fungdo més, sendo que o edital exigia 300 (trezentos)
pontos.

Também, resta clara a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
tendo em vista que a proposta declarada vencedora € de licitante que cumpriu todos os
requisitos do Edital quanto a documentagao de habilitagéo, além de apresentar proposta
adequada tecnicamente as solugdes requisitadas no Editale Termo de Referéncia e estar
dentro do valor do mercado e estimado para o certame, com valor total global nos
parametros exigidos pela legislagdo, entendimento do TCU e entendimento dessa r.
Comisséao de Licitagao.

Resta, portanto, indubitavel e inequivocamente comprovada a fragilidade e absoluta
incoeréncia e improcedéncia das alegagbes da RECORRENTE, na qual deveria ser
sancionada por ndo saber interpretar as regras editalicias e atrasar um certame por
alegacgdes infundadas.

No somatério de apenas 2 (dois) atestados dos 23 (vinte e trés) apresentados,
comprovamos o atendimento dos itens 8.6.1.1., 8.6.1.2. e 8.6.1.3. do edital relacionados
a qualificagdo técnica, pois o total de pontos de fungdo fica em média de 412
(quatrocentos e doze) pontos de fungdo més, sendo que o edital exigia 300 (trezentos)
pontos.

Também, resta clara a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
tendo em vista que a proposta declarada vencedora € de licitante que cumpriu todos os
requisitos do Edital quanto a documentagao de habilitagéo, além de apresentar proposta
adequada tecnicamente as solugdes requisitadas no Editale Termo de Referéncia e estar
dentro do valor do mercado e estimado para o certame, com valor total global nos
parametros exigidos pela legislagdo, entendimento do TCU e entendimento dessa r.
Comisséao de Licitagao.

Resta, portanto, indubitavel e inequivocamente comprovada a fragilidade e absoluta
incoeréncia e improcedéncia das alegagcbes da RECORRENTE, na qual deveria ser
sancionada por ndo saber interpretar as regras editalicias e atrasar um certame por
alegacdes infundadas.

4. REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento e provimento das presentes
contrarrazdes de recurso que pugnam pelo indeferimento das razbes do recurso
interposto pela empresa empresa MSB TECNOLOGIA LTDA., uma vez demonstrado que
os argumentos recursais apresentados pela RECORRENTE sé&o infundados e meramente
protelatérios, devendo, portanto, ser mantida a decisdo que considerou a Proposta da
RECORRIDA como a vencedora do certamente.

Confia-se assim no senso de justica dessa comisséao julgadora e na capacitagao técnica
da equipe que a assessora.

Finalmente, ndo sendo este o entendimento dessa comissao, requer ainda que este
processo seja levado a consideragao da autoridade superior, para adequada avaliagao.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

B) CONTRARRAZOES CONTRA A LINUXELL INFORMATICA E SERVIGOS LTDA

2. EMENTA DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
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Em apertada sintese, alega a RECORRENTE que o Pregoeiro deixou de responder a
impugnacgao ao edital enviada pelo no dia 17 de abril do corrente ano e além disso, 22
(vinte e duas) empresas foram desclassificadas automaticamente, cujo motivo, derivado
de mensagem automatica do sistema, é “por ndo atender aos critérios de classificagédo
do modo disputa fechado/aberto”.

Ocorre que, como veremos adiante, as razdes do recurso interposto pela RECORRENTE
nado devem prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira
contundente e de forma irrefutavel tais retengoes, pois descabidas fatica e juridicamente.
N&o restando duvidas de que o intuito da RECORRENTE é meramente protelatdrio e visa
apenas atravancar o pleno andamento do processo licitatério como sera demonstrado.
3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO
De saida, é preciso advertir a LINUXELL de que o instrumento do recurso administrativo
em sede de licitagdo atende a fungéo da garantia de direitos das concorrentes, a ser
acionado quando uma deciséo no rito da disputa contém vicio formal ou material. Ndo é
uma oportunidade de solicitagdo de reconsideragédo pelos irresignados adversarios
superados por eventual vencedor do certame. A seguir, passa-se a demonstrar que a
RECORRENTE deturpa o referido instrumento juridico para servir de protelagdo do rito
licitatério, proferindo acusagdes infundadas e mal-intencionadas, recortando a
realidade e descontextualizando os fatos, com o exclusivo objetivo de implorar a indevida
reconsideragao de sua derrota.

3.1. DA IMPUGNAGAO NAO RESPONDIDA

A RECORRENTE alega que enviou uma impugnacgao por email em 17/04/2021, as

19:34, através do e-mail fig@linuxell.com.br, conforme consta no item 14.3 do edital,
este, e até o ultimo dia util anterior a sessdo (a sessao foi aberta no dia 22/04/2024,
segunda-feira, sendo o ultimo dia util anterior a data de 19/04/2024, sexta-feira) a
impugnagado ndo foi respondida, acarretando evidente prejuizo a competicdo e
seguranga juridica das decisdes que viriam pela frente.

Pois bem, é totalmente equivocada a forma de célculo do prazo de impugnagéo feita pela
RECORRENTE, conforme demonstraremos a seguir.

A lei 14.333/2021 é clara em seu artigo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo dnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

O edital em seu item 14 - DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, dita:

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

A empresa supramencionada encaminhou sua petigdo as 19h34min do
dia 17/04/2024 . A contagem do prazo para impugnagao se faz com base no art. 110 da
Lei 8.666/93, nos termos da previsao do artigo 9° da Lei n® 10.520, tendo por termo inicial
a data estabelecida para o dia da apresentagéo da proposta:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluirse-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerarse-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.

Assim, verifica-se que a presente impugnacao é INTEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o
dia 22 de Abril para a realizagédo da sesséao, e na forma da contagem geral de prazos néo
se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem REGRESSIVA é o dia 19, sendo o
dia 18 o segundo dia e na sequéncia o terceiro dia é o dia 17. Portanto, até o dia 16 (griffo
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Requer, por fim:

é nosso), poderia a impugnante ou qualquer outra interessada na presente licitagéo,
impugnar o edital ou requerer informacgdes junto ao Pregoeiro.

Sendo assim, a alegacdo da RECORRENTE cai por terra pela contagem de prazo
equivocada e a referida impugnagao néao foi conhecida pela Administragao, por ser
INTEMPESTIVA e sem efeitos recursais.

3.2. DA INJUSTA DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES

A RECORRENTE alega que aconteceu outro fato estranho no certame, pois 22 (vinte e
dois) participantes foram desclassificados, supostamente, por “nao atender aos critérios
de classificagdo do modo disputa fechado/aberto”. No entanto, ao verificar as propostas
inclusas no sistema eletrénico, observa-se que todas as propostas desclassificadas
atendem os requisitos do edital.

Mais uma acusagéo infundada a esta Administragao, representada pelo Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio, o que demonstra total despreparo da RECORRENTE em conhecer os
principios que norteiam a Licitagéo, as legislagdes e o préprio Edital. Para acusar que
houve outro “fato estranho ao certame”, a RECORRENTE tinha que ser conhecedor da
matéria e ter firmeza em suas alegagoes, pois a RECORRENTE também podera sofrer
sangOes por acusar e atrasar o certame licitatério.

Pois bem, vamos demonstrar a RECORRENTE que nao houve nenhum fato estranho
conforme alega, pois a desclassificagéo de 22 (vinte e dois) participantes foram por “néo
atender aos critérios de classificagdo do modo disputa fechado/aberto”. Decisdo
acertadissima e esta evidente no edital.

Primeiramente, temos que relatar que o modo de disputa do referido Pregao é fechado e
aberto, portanto o préprio edital esta claro em seus itens:

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa fechado e aberto.

6.11. Poderao participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a
proposta de menor prego e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores, em que
os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sesséo e
eventuais prorrogacgoes.

6.11.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas noitem 6.11,
poderéo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

Eis o motivo da desclassificagdo das licitantes, tudo conforme a lei e o préprio edital,
portanto nao resta prosperar com essa alegacao de desespero da RECORRENTE, pois os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, do julgamento objetivo e da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio foram atendidos e praticados durante todo o
certame.

Também, resta clara a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao, tendo
em vista que a proposta declarada vencedora é de licitante que cumpriu todos os
requisitos do Edital quanto a documentagao de habilitagéo, além de apresentar proposta
adequada tecnicamente as solugdes requisitadas no Editale Termo de Referéncia e estar
dentro do valor do mercado e estimado para o certame, com valor total global nos
parametros exigidos pela legislagdo, entendimento do TCU e entendimento dessa r.
Comisséao de Licitagao.

Resta, portanto, indubitavel e inequivocamente comprovada a fragilidade e absoluta
incoeréncia e improcedéncia das alegagcdes da RECORRENTE.

4. REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento e provimento das presentes
contrarrazdes de recurso que pugnam pelo indeferimento das razbes do recurso
interposto pela empresa LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA., uma vez
demonstrado que os argumentos recursais apresentados pela RECORRENTE séao
infundados e meramente protelatérios, devendo, portanto, ser mantida a decisdo que
considerou a Proposta da RECORRIDA como a vencedora do certamente.

Confia-se assim no senso de justica dessa comisséo julgadora e na capacitagéo técnica
da equipe que a assessora.

Finalmente, ndo sendo este o entendimento dessa comissédo, requer ainda que este
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processo seja levado a consideragdo da autoridade superior, para adequada avaliagao.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

IV - MANIFESTAGAO DA UNIDADE TECNICA

9.

No documento de numero de anexo 8098635, a Coordenadoria de Modernizagao e

Tecnologia de Informagao-CMTI, assevera:

10.

A Comissé&o Permanente de Licitagao

Em face ao recurso interposto pela licitante MSB TECNOLOGIA LTDA que contesta a
capacidade técnica da empresa AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA,
reiteramos que apds criteriosa andlise de todos os 23 atestados apresentados pela
referida empresa, a mesma demonstra em seu conjunto de atestados o total de pontos
de fungdo/més exigidos no Edital n® 90024/2024, como dito anteriormente no
DESPACHO-CMTI - 1862024. Ademais, sobre a auséncia de e-mail e telefone do
responsavel pela emissdo em alguns atestados, apesar de que tal informagé&o nao nflui
na comprovagdo da capacidade técnica da empresa, sendo apenas para atestar a
veracidade das informagdes contidas no atestado, acaso haja divida ou necessidade,
pode-se utilizar de pedido de diligéncia.

E em face ao recurso interposto pela LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA que
alega a falta de resposta ao seu pedido de impugnacéao, que trata sobre converséo de
métricas, informamos que tal duvida foi alvo de vérios pedidos de esclarecimentos por
parte de outros participantes, tanto no Pregao n°® 90009/2024 que foi anulado e do qual a
recorrente participou, quanto do Pregao 90024/2024, conforme respostas em anexo.
Portanto, o objeto da referida impugnagéo ja havia sido publicizado por meio de
questionamentos devidamente respondidos, ndo sendo possivel qualquer licitante
alegar desconhecimento a respeito do assunto.

Por fim, atestamos a conformidade da proposta de prego da licitante AGUIA NET
CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA bem como a sua qualificagéo técnica.

No documento de numero de anexo 8104273, a Coordenadoria de Modernizagao e

Tecnologia de Informag¢do complementa o despacho anterior:

A Comissé&o Permanente de Licitagao

Assunto: Aditamento ao DESPACHO-CMTI - 2012024

Complementando o DESPACHO-CMTI - 2012024, ressaltamos que em virtude do recurso
interposto pela licitante MSB TECNOLOGIA LTDA que contesta a capacidade técnica da
empresa AGUIA NET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA informamos que a qualificagdo
técnica deverad ser comprovada pela LICITANTE com a apresentagdo de atestado ou
conjunto de atestados que comprovem a prestagdo de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungéo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses.
AAGUIANET CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA apresentou 23 atestados de capacidade,
que no seu conjunto, o somatério ultrapassa o quantitativo de 300 (trezentos) pontos de
fungéo por més exigido no Edital n® 90024/2024. Desta forma, verifica-se que o conjunto
dos atestados, somados os pontos de fungédo executados, em determinado periodo, é
que comprovam a capacidade técnica da licitante, juntamente com as demais
exigéncias constantes do Edital (tecnologias, boas préaticas, gerenciamento de escopo,
requisitos e demais itens constantes no edital).

Para além desse requisito, ressaltamos também que nem todo atestado comprova todos
os itens exigidos no edital, conforme demonstrado abaixo:

1. No atestado ACT COPEL embora ndo comprove os itens 8.6.1.1 e 8.6.3.3, o mesmo
comprova as tecnologias Java, PL/SQL e React Native dentre outros itens;

2. No atestado ACT MP-RR embora ndo comprove os itens 8.6.1.1 € 8.6.3.3, o mesmo
comprova as tecnologias Java, PHP, Javascript, Bl. Flutter, PL/SQL e React Native, as
melhores praticas de Gerenciamento de Projetos, Desenvolvimento de Software e
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Seguranga da Informagao, os papéis e responsabilidades dos profissionais envolvidos
estavam claramente definidos, dentre outros itens;

3. No atestado ACT SEP-ES embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo comprova as
tecnologias Java e Javascript, implementagcdo de um processo capaz de realizar o
Gerenciamento de Escopo e Requisitos, com praticas de planejamento, detalhamento,
verificagdo, rastreabilidade e controle de mudangas do escopo dentre outros itens;

4. No atestado ACT SFIEMT-MT embora ndo comprove experiéncia em PF executados e o
item 8.6.3.3, 0 mesmo comprova as tecnologias PHP, Javascript, Flutter e React Native
dentre outros itens;

5. No atestado ATC - Amaggi 1 embora ndo comprove experiéncia em PF executados, o
mesmo comprova as tecnologias PL/SQL, Flutter e React Native dentre outros itens;

6. No atestado ATC - Amaggi 2 embora ndo comprove o item 8.6.3.3, 0 mesmo comprova
astecnologias atecnologia PL/SQL, prestagdo de servigos técnicos de desenvolvimento,
manutengdo, e documentagédo de sistemas, com esforgo minimo de 300 (trezentos)
pontos de fungdo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses dentre outros
itens;

7. No atestado ATC Amazon-MT embora ndo comprove os item 8.6.1.1, o mesmo
comprova a tecnologia Java e que foram aplicadas as melhores praticas de
Gerenciamento de Projetos, Desenvolvimento de Software e Seguranga da Informagéao
dentre outros itens;

8. No atestado ATC CBM-ES embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo comprova
as tecnologias Java e Javascript e PL/SQL dentre outros itens;

9. No atestado ATC CGE-MT embora ndo comprove os itens 8.6.1.1 € 8.6.3.3, o mesmo
comprova a tecnologia Java e os papéis e responsabilidades dos profissionais envolvidos
estavam claramente definidos dentre outros itens;

10. No atestado ATC CNMP-BSB embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo
comprova as tecnologias Java, PHP e PL/SQL e os papéis e responsabilidades dos
profissionais envolvidos estavam claramente definidos dentre outros itens;

11. No atestado ATC Consignum 1 embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo
comprova as tecnologias Java, PHP e PL/SQL e a prestagao de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungédo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses
dentre outros itens;

12. No atestado ATC Consignum 2 embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo
comprova as tecnologias Java, Javascript e a prestagdo de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungédo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses
dentre outros itens;

13. No atestado ATC MP-MA embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o0 mesmo comprova
as tecnologias Java, PHP, PL/SQL e Javascript, e a prestagao de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungédo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses
dentre outros itens;

14. No atestados ATC MP-MT 1 embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo comprova
as tecnologias Java, PHP, PL/SQL e Javascript, e a prestagao de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungdo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses
dentre outros itens;

15. No atestado ATC MP-MT 2 embora ndo comprove experiéncia em PF executados, o
mesmo comprova a tecnologia PL/SQL, e no projeto foi implementado um processo
capaz de realizar o Gerenciamento de Escopo e Requisitos, com praticas de
planejamento, detalhamento, verificagao, rastreabilidade e controle de mudangas do
escopo dentre outros itens;

16. No atestado ATC MP-MT 3 embora ndo comprove experiéncia em PF executados, o
mesmo comprova as tecnologias Java, PHP, PL/SQL e Javascript, Bl e Flutter, e no projeto
foi implementado um processo capaz de realizar o Gerenciamento de Escopo e
Requisitos, com praticas de planejamento, detalhamento, verificagao, rastreabilidade e
controle de mudangas do escopo dentre outros itens;

17. No atestado ATC MP-Pl embora ndo comprove os item 8.6.1.1, o mesmo comprova as
tecnologias Java e PL/SQL dentre outros itens;
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18. No atestado ATC SEFAZ-ES embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo comprova
as tecnologias Java, PL/SQL e Javascript, bem como os papéis e responsabilidades dos
profissionais envolvidos estavam claramente definidos dentre outros itens;

19. No atestado ATC SESC-MT embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo comprova
as tecnologias Java, PL/SQL e Javascript, bem como utilizou-se um conjunto
preestabelecido de atividades, métodos, praticas e tecnologias dentre outros itens;

20. No atestado ATC TCE-MT embora ndo comprove os itens 8.6.1.1 € 8.6.3.3, o mesmo
comprova a tecnologia Java, PHP e PL/SQL, bem como utilizou-se um conjunto
preestabelecido de atividades, métodos, praticas e tecnologias dentre outros itens;

21. No atestado ATC TCE-PI 1 embora ndo comprove o item 8.6.3.3, o mesmo comprova
as tecnologias Java, PHP, PL/SQL, Flutter, React Native e Javascript, bem como utilizou-
se um conjunto preestabelecido de atividades, métodos, praticas e tecnologias dentre
outros itens;

22. No atestado ATC TCE-PI 2 embora ndo comprove os itens 8.6.1.1 € 8.6.3.3, o mesmo
comprova as tecnologias Java, PHP, PL/SQL, Flutter, React Native e Javascript, bem como
utilizou-se um conjunto preestabelecido de atividades, métodos, praticas e tecnologias
dentre outros itens;

23. O atestado ATC TCE-PI 3 nao foi considerado.

Ademais, acerca da auséncia de assinatura, e-mail ou telefone do responsavel pela
emissao de alguns atestados, tais informagdes séo utilizadas apenas para atestar a
veracidade das informagdes contidas na documentagao apresentada. Acaso haja duvida
ou necessidade, pode-se utilizar de pedido de diligéncia.

No que se refere ao recurso interposto pela LINUXELL INFORMATICA E SERVICOS LTDA
que alega a falta de resposta ao seu pedido de impugnagéao, cujo teor trata sobre
conversdo de métricas, reiteramos que o nosso Termo de Referéncia para contratagéo de
fabrica de software foi inteiramente elaborado com base na métrica de pontos de fungéo,
conforme Roteiro de Métricas do SISP versao 2.3, ndo sendo possivel qualquer tipo de
conversao.

assinado eletronicamente em 09/05/2024 as 12:47 h (*)

NAYANA SANTOS MARTINS NEIVA SOBRAL

ANALISTA MINISTERIAL

V - DA ANALISE DO RECURSO

11.

12.

13.

14.

15.

Apds, os autos vieram a este Pregoeiro para analise do recurso.
E o relatério. Passa-se & andlise.

Nao assiste razao as recorrentes.
a) Quanto as razoes da primeira recorrente.

A primeira recorrente solicita a anulagao do certame em virtude da auséncia de resposta

a sua impugnacgao, além da desclassificagédo de 22 licitantes, inclusive a recorrente, por néao

atenderem as exigéncias do modo de disputa deste certame, a saber: fechado e aberto.

a.1) Da auséncia de prejuizo a licitante pela falta de resposta a sua impugnacgao.

16.

Antes de adentrarmos no tema da impugnacéo, cabe, para melhor entendimentos dos

fatos, fazer um histérico deste certame.

17.

Este pregao, de numero 90024/2024, é uma repeticdo do Pregdo 90009/2024, vale dizer,
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€ amesma licitagado. Acontece que a sessao do Pregéo n. 90009/2024 teve que ser anulada, pois

continha o termo Transcriptase em seu objeto:

Contratagdo de empresa especializada para prestagado de servigos continuados de
tecnologia da informagdo voltada ao desenvolvimento e manutengdo evolutiva e
adaptativa de sistemas de informagéao, em regime de Fabrica de Software em Java, PHP,
Transcriptase, PL/SQL, business intelligence - Bl, plataforma mobile Flutter e React
Native, com utilizagdo de praticas ageis visando atender as demandas do Ministério
Publico do Estado do Maranhédo (MPMA)

(grifo nosso)

18. Descobriu-se, quando do pedido do atestado de capacidade técnica relacionado ao
servigo Transcriptase, que tal termo nada tem a ver com servigo de tecnologia de informacéo,
mas sim, é um termo referente a Biologia, conforme comprova o seguinte link:

https://www.google.com/search?q=transcriptase&sca_esv=6875faee4ba80aec&ei=RfRBZsXHG

q7c1sQP_rGjgAs&udm=&ved=0ahUKEwiF_gGMvogGAxUurpUCHf7YCLAQ4dUDCBA&uact=5&0

g=transcriptase&gs_lp=Egxnd3Mtd2(6LXNIlcnAiDXRyYW5zY3JpcHRhc2UyChAAGLADGNYEGEcy

ChAAGLADGNYEGEcyChAAGLADGNYEGEcyChAAGLADGNYEGEcyChAAGLADGNYEGEcyChAA

GLADGNYEGEcyChAAGLADGNYEGEcyChAAGLADGNYEGEcyDRAAGIAEGLADGEMYigUyDRAAG

IAEGLADGEMYigVI9QLQAFgAcAJAAZABAIgBAKABAKoBALgBA8gBAJgCAgACCpgDAIgGAZAGCpl

HATKgBwA&sclient=gws-wiz-serp

19. Diante dessa situagéo, questionou-se, pelo telefone, a unidade solicitante, oportunidade
na qual, referida unidade informou que houve um erro de digitagédo, pois o termo correto seria

“Typescript”.

20. Considerando essa informagao, optou-se pela retificagdo do termo de referéncia,
conforme comprova mensagem na pagina 2 do termo de julgamento no anexo n. 3231131,
causando dessa forma a anulagéo, apenas da sesséo, para republicagcédo do Edital. Ressaltamos

que republicamos o Edital com outro numero por exigéncia do sistema do Compras.gov.br.

21. Faz-se esse histérico, pela singela razédo: houve esclarecimentos e impugnagao ao edital
n. 90009/2024 e ao edital n. 90024/2024 questionando a possibilidade de aceitagdo de atestado
de capacidade técnica com outra unidade de medigao, sendo todos os questionamentos foram
indeferidos, e respondidos no Compras.gov.br, portanto, presume-se, todos os licitantes tém

conhecimento. Vejamos:

[ ESCLARECIMENTO******kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

******]
Prezados, Boa Tarde!

Gostaria de solicitar esclarecimentos referentes ao pregao eletrénico n® 90009/2024,
cujo objeto é Contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
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continuados de tecnologia da informagéao voltada ao desenvolvimento e manutengéao
evolutiva e adaptativa de sistemas de informagao, em regime de Fabrica de Software em
Java, PHP, Transcriptase, PL/SQL, business intelligence - Bl, plataforma mobile Flutter e
React Native, com utilizagdo de praticas ageis visando atender as demandas do
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA)

ESCLARECIMENTOS

Existe empresa executando o contrato atualmente? Caso sim, qual o nome da empresa?
Caso a resposta anterior seja positiva, qual o nimero do contrato?

A empresa em questao sofreu com multas ou glosas?

Qual o prazo para apresentagao dos profissionais descritos no item 3.8 do termo de
referéncia, bem como suas certificagdes?

Existe garantia de consumo minimo?

Em relagao ao item 17 do termo de referéncia, sobre os critérios de selegao do
fornecedor, sera aceito atestados de capacidade técnica em outras unidades de
medigao? Caso sim, qual sera a conversao aceita?

Existe demanda a ser executada imediatamente apds a assinatura do contrato?

Desde ja agradego,
[*******************************************RESPOSTA****************************

******]

Bom dia.

1. Nao

2.nao se aplica

3. naose aplica

4. 30 dias ap6s assinatura do contrato ou apds abertura da 12 ordem de servigo. O evento
que ocorrer primeiro.

5. néo

6. Atestados de capacidade técnica serdo considerados apenas pontos por fungéo
brutos (ou ndo ajustados), conforme item 6.2.72. do Termo de Referéncia.

7.sim

Atenciosamente,

[************* Fhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx**EGCLARECIMENTO******kkkkkkk kkkkkkkkk

******]

Bom Dia.

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), vimos tempestivamente solicitar o esclarecimento abaixo,
referente ao pregao eletrénico 90009/2024:

Para atestados de capacidade técnica, serd aceito conversao de Ponto de Fungéo por
hora?

Atenciosamente,
[************* kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk R E S POSTA*******************************

******]

Bom dia.

Nao ha equivaléncia entre horas e pontos de fungdo no que diz respeito a
apresentacao dos atestados de capacidade técnica.

Atenciosamente,

[**************************************| MP UGNAQAO*****************************

******]

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA

DISPENSA ELETRONICA N° 90009/2024

A empresa CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA, inscrita no CNP)J
17.463.793/0001-88, estabelecida na SHN QD 01 BL F SALA 305-ED VISION WORK -ASA
NORTE, BRASILIA - DF - CEP 70.701-060, regularmente representada, vem
respeitosamente a presenga Vossa Senhoria, nos termos em que lhe autoriza a Lei
Federal n°. 14.133/2021, para apresentar IMPUGNAGCAO face aos termos do edital
supramencionado, o que faz consoante as razdes de fato e de direito adiante expostas:
1. Da tempestividade da impugnacgao

O ato convocatério dispde:

14. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
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aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame. .

Observando-se a forma de contagem dos prazos prevista, considerando, ainda, que a
data fixada para abertura serd o dia 21 de margo de 2024, viemos através deste
apresentar a impugnacgao tempestivamente.

2. Do mérito daimpugnagao

a) da inobservancia do principio da isonomia entre os licitantes

A Lei de Licitagdes, através do artigo 3°, estabelece expressamente quais sdo 0s
principios norteadores do processo licitatério, sendo eles:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso)

Dentre os principios supracitados, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes,
em que a Entidade promotora do instrumento convocatdrio estd estritamente vinculada,
devendo conduzir todo o certame de maneira impessoal, sem praticar atos que possam
prejudicar qualquer dos proponentes ou coloca-los em posigao de desvantagem perante
aos demais.

Significa dizer que todos os interessados em participar da disputa devem ser tratados de
forma isondbmica a fim de que ndo se privilegie nenhuma das Partes, cabendo a
Administragdo Publica a adogédo de tratamento igualitdrio e impessoal, visando a
consecugao do interesse publico.

E aqui, importante frisar os ensinamentos de Luiz Alberto Blanchet “Atuar
discricionariamente ndo é ‘fazer o que se quer, mas sim o que se mostra no caso
concreto mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)”.
No caso concreto, este orgao estabeleceu como Comprovagao da qualificagdo técnica
para a prestagao do(s) servigo(s) comprovem a prestagao de servicos em contagem
baseada na técnica de Anélise de Ponto de Fungéo (APF) do International Function Point
User's Group (IFPUG) vide item 8.6.1.2 do edital.

8.6.1.2 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagédo de servigos em contagem
baseada na técnica de Anélise de Ponto de Fungéo (APF) do International Function Point
User's Group (IFPUG), com esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de fungéo por més,
durante o periodo ininterrupto de 12 meses;

Ocorre que, tal exigéncia técnica é efetivamente exiguo, pois trata-se de exigéncia além
do objeto licitado, afastando, por aspectos técnicos, fornecedor que possuem
capacidade técnica de acordo com o objeto da contratagao.

OBJETO

“Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos continuados de
tecnologia dainformagéao voltada ao desenvolvimento e manutengéao evolutiva e
adaptativa de sistemas de informagéo, em regime de Fabrica de Software em Java,

PHP, Transcriptase, PL/SQL, business intelligence - Bl, plataforma mobile Flutter e
React Native, com utilizagéo de praticas ageis visando atender as demandas do
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA).”

Ademais, a pratica no mercado é que a contratagao de prestagéo de servigos em regime
de pontos de fungéo seja separada da contratagdo de prestagdo de servicos em
contagem de Ponto de Fungao, a empresa que executa o ponto de fung¢ao, ndo poderia
ser a mesma que faz a mensuragao deste ponto de fungéo, como se vera adiante.
PREGAO ELETRONICO N° 021/2023 - CRECI 22 REGIAO:

“1.2. Uma mesma empresa néo estd impedida de participar do Pregéo dos 2 (dois) LOTES.
Entretanto, as empresas vencedoras de cada um dos lotes devem ser distintas. Caso
uma Unica empresa venga os 2 LOTES, esta devera optar por um dos LOTES”.

Vejamos ainda, que o item 6.2 METODOLOGIA DE TRABALHO, no subitem 6.2.6.2 prevé
que a contratada devera fornecer Ferramenta de apoio a contagem de pontos de fungéo,
observa-se que a contagem é feita por software.

Portanto, considerando que é dever desta Administragdo garantir as Licitantes ampla
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participagao no certame, em plena igualdade de condigbes e que a disputa em si ocorra
tdo somente na fase de lance, a fim de que o 6rgdo obtenha a proposta vantajosa, sem
valer-se de condigdes restritivas e que venham a privilegiar apenas uma das interessadas,
tem-se que mais razoavel é a retificagdo do texto editalicio, para alterar a Comprovagao
da qualificagdo técnica, que nao deverd se comprovar a prestagdo de servicos em
contagem baseada na técnica de Andlise de Ponto de Fungéo (APF) do International
Function Point User's Group (IFPUG), com esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de
fungéo por més, durante o periodo ininterrupto de 12 meses;.

Desta maneira e para evitar questionamentos futuros - o que se admite somente na
hip6tese de decisao negativa ao presente pedido - a Peticionaria pugna pela retificagado
do edital.

Retomando-se o tema daisonomia entre licitantes, este enunciado encontra respaldo no
artigo 3° da Lei de Licitagoes, vale lembrar que cada particular tem o direito de participar
da contratagdo administrativa de forma harmonica, configurando a invalidade do
certame diante de restrigdes abusivas, desnecessdrias, ou ainda, injustificadas.

O objeto do ato convocatdério deve ser descrito de forma a elucidar a exata necessidade
do Ente Publico, contendo suas caracteristicas indispensdveis, e excluindo as
caracteristicas consideradas irrelevantes e desnecessdrias, j& que estas possuem o
cond&o de restringir o carater competitivo do certame

Sobre o assunto, colhe-se jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Parana:

Apelagdo civel. Licitagdo, na modalidade pregdo eletrdnico, para aquisigdo de
incubadoras neonatais. Julgamento de improcedéncia. Exigéncias que analisadas em
conjunto, ultrapassam o limite da razoabilidade, em afronta a legislagao de regéncia (lei
federal n° 8.666/93, art. 3°, caput e 8 19, inciso |, e Lei federal n® 10.520/2002, art. 3°,
inciso Il). Laudo Pericial indicando seu atendimento por apenas um unico fornecedor.
Violagdo ao carater competitivo do certame. Nulidade. Recurso provido para julgar
procedente a agdo. (TJPR. 52 C. Civel - 0018752-21.2008.8.16.0001 — Curitiba - Rel. Des.
Adalberto Jorge Xisto Pereira —Julgado em 04.08.2018).

Ademais, cabe aqui ressaltar que nado apenas a Administragéo possui responsabilidade
relativo a incluséo de itens editalicios ndo essenciais, mas também decorre para com a
comissao de licitagao tal responsabilidade. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido
vem se posicionando:

Acérdao n° 2.561/2004 — 22 Camara, ratificado pelo Acérdao n® 2.068/2005 - 28 Camara.
Trecho do Relatério:

“Conforme relatado, foram inseridas, no edital, vérias condigdes injustificadas e/ou
desnecessarias para a execugao do objeto, mas que estabeleceram distingdes entre os
participantes, restringindo o carater competitivo. Como consequéncia, restou
configurada afronta ao art. 3°, capute § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, ensejando audiéncia
dos responsaveis, no caso, a coordenadora-geral de informatica e telecomunicagdes,
responsavel pela area técnica que estabeleceu os critérios do Edital de Concorréncia, e
o subsecretdrio de assuntos administrativos, responsavel pela sua anélise e aprovagéo,
para que apresentem suas razdes de justificativa em relagdo as seguintes ocorréncias:
(..-)

Acdérdao n° 557/2006 - Plendrio. Trecho do Voto: “5. Do momento que foi proferido o
Acérdao 1.859/2004 - P, chamo atengdo para o seguinte trecho do Voto Revisor:
‘Manifesto-me em linha de concordancia com o Ministério Publico junto ao TCU e com o
eminente Ministro Ubiratan Aguiar no sentido de que houve direcionamento no certame
licitatorio. No entanto, embora concorde com a existéncia de direcionamento, entendo
que somente o Sr. ..., Diretor Técnico da Superintendéncia do Porto de Itajai, deve ser
responsabilizado. No que se refere ao Superintendente do Porto de Itajai, Sr. ..., em linha
de concordancia com o Ministério Publico, entendo que suas contas devem ser julgadas
regulares com ressalva. Embora esse agente publico tenha assinado o edital de licitagdo
- que contém o Memorial Descritivo por meio do qual se operou o direcionamento do
certame -, ficou comprovado que foi o Diretor Técnico o responsavel direto pela
elaboragdo das especificagdes que levaram a restricdo do carater competitivo da
licitagdo. Foi ele, também, quem elaborou a planilha de custos de forma inadequada, o
que levou a apresentagao de orgamentos irreais por parte da COPABO. Quanto aos
membros da comisséo de licitagdo - em linha de concordancia com o Ministro Ubiratan
Aguiar e de discordancia com o Parquet -, creio que suas contas devam ser julgadas
regulares com ressalva’.
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Dessa forma, considerando o excesso de exigéncias além do objeto licitado, em relagdo
aos pontos elencados nesta impugnagao, requeremos a suspensao da dispensa de
licitagdo em questéo, a fim de corrigir as ilegalidades e distorgdes estabelecidas no
edital.

3. Dos pedidos

Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo, ilegalidades passiveis de
sua imediata suspenséo, tal como apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e,
assim, que o edital seja suspenso, com a efetiva e substancial corregdo das regras
editalicias aqui resistidas, sob pena de nulidades.

Nestes termos, pede deferimento.

[************* Fhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkdkxxx*REGPOSTA*****kkkkkkkkkkhkhkkkkkkkkk

***]

Bom dia.

Em resposta a impugnagéo apresentada, informamos que apds anélise da area técnica
da PGJMA, indeferimos o pedido pelas razdes abaixo detalhadas:

Claudia Hazan escreveu em seu artigo intitulado Como evitar armadilhas em contratos
de fabricas de software
(https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/279/292):

E fundamental que as organizagbes que desejam estabelecer contratos de fabrica de
software com base em Pontos de Fungdo criem seu Escritério de Métricas com
profissionais especialistas em contagem de Pontos de Funcédo. E recomendado que
estes profissionais possuam Certificagdo CFPS (Certified Function Point Specialist) e
possuam experiéncia pratica em contagem de PF e métodos de estimativas de projetos
As fabricas de software contratadas também devem ter seu escritério de métricas para
revisar a contagem de PF da empresa contratante. Portanto, recomenda-se a criagao de
um Escritério de Métricas nas empresas contratantes e contratadas sob a coordenagao
de um consultor de métricas com experiéncia tedrica e pratica, visando assegurar a
qualidade das contagens de Pontos de Fungéo dos projetos contratados.

Dito isso, ndo ha que se falar em exigéncia além do objeto licitado, uma vez que é praxe
as contratadas em regime de fabrica apresentarem comprovagdo em prestagédo de
servigos de contagem baseada na técnica de Analise de Ponto de Fungéo, conforme
especificagdes no Termo de Referéncia.

A Portaria n°® 750/2023 - SGD/MGI estabelece diretrizes para contratagao de servigos de
desenvolvimento, manutengéo e/ou sustentagao de software: "Avaliar a viabilidade de
utilizagdo de modelos ja adotados na Administragdo, pois aumenta o nivel de
padronizagao nas contratagdes no &mbito do SISP"

Com base nesta premissa, informamos que o MPMA adota o modelo de contratagéao de
fabrica de software com escritério de métricas desde 2014. De |4 pra c4, o presente 6rgéao
ja totaliza 4 fabricas contratadas nesse modelo, o que demonstra maturidade adquirida
ao longo desses 10 anos.

Outra diretriz estabelecida na mencionada Portaria: "Avaliar a economicidade dos pregos
estimados e contratados, realizando a analise critica da composigéo de pregos unitdrios
e do custo total estimado da contratagao."

Contratar duas empresas diferentes, uma para desenvolver e outra para mensurar, ird de
encontro a mencionada diretriz. A opgéo adotada pelo MPMA e diversos érgéos publicos,
visa a economia de recursos, evitando que todas as contagens sejam efetuadas a partir
da contratagdo de servigos adicionais. Com base nisso, no principio da economicidade
e baseados em experiéncias anteriores, ndo vimos necessidade de contratagdo de
servigos complementares de mensuragéo de software, optando pelas exigéncias a futura
contratada, contidas no Termo de Referéncia.

Ademais, outra questao que valida a contratagdo nos termos apresentados dos servigos
especializados de métricas de software, € que o MPMA dispde de vérios analistas
capacitados na métrica de analise por pontos de fungéo, com larga experiéncia, sendo
os mesmos analistas, desde 2014, atuando em todas as contratagdes, sustentando-se o
nao parcelamento do objeto da contratagdo, conferindo a licitante vencedora todos os
servigos previstos no TR.

Atualmente, a ampla maioria de 6rgados que contrata empresa em regime de fabrica de
software adota a modalidade de contratagdo de fabrica com a responsabilidade de
desenvolver e mensurar seus artefatos - o atual contrato de fabrica do CNMP (CONTRATO
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CNMP N° 14/2023) é regido desta forma, e todos os contratos anteriores deste MPMA.
Dito isso, ndo se vislumbra restrigdo indevida a competitividade do certame umavez que
as boas praticas, e para uma contratagdo salutar, € é extremamente importante as
fabricas de software estabelecerem seus respectivos escritérios de métricas.
Atenciosamente,

(grifo nosso)

22. Quanto as impugnacgdes e esclarecimentos ao edital republicado, a saber 90024/2024.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

Pregéo eletrénico n® 90024/2024

IT CONNECTIONS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 14.286.643/0001-58, estabelecida comercialmente nesta
urbe, na Av. Contorno Leste, n® 02, qd. 17, sala 102, Parque Aurora, vem, com a devida
vénia, perante Vossa Senhoria, com base no art. 164, da Lei n® 14.133/2021 c/c item 14
do Edital de Pregéo Eletronico n® 90024/2024, REQUERER ESCLARECIMENTO acerca das
condigdes constantes nos itens 8.6.1.1, 8.6.1.2 e 8.6.1.3, pelas razdes abaixo aduzidas:
| - DA TRANSCRICAO DOS DIPOSITIVOS

Seguem, abaixo, transcritos dos dispositivos que se requer esclarecimentos:

8.6.1.1 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagdo de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagdo de servigos técnicos de
desenvolvimento, manutengéo, e documentagdo de sistemas, com esforgo minimo de
300 (trezentos) pontos de fungéo por més, durante um periodo ininterrupto de 12 meses;
(grifo nosso)

8.6.1.2 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a prestagédo de servigos em contagem
baseada na técnica de Andlise de Ponto de Fungédo (APF) do Internacional Function Point
User's Group (IFPUG), com esforgo minimo de 300 (trezentos) pontos de fungéo por més,
durante o periodo ininterrupto de 12 meses; (grifo nosso)

8.6.1.3 Atestado ou conjunto de atestados de comprovagado de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado que totalizados comprovem a aptiddo da CONTRATADA, em
especificagoes de requisitos e modelagem UML, com esforgo minimo de 300 (trezentos)
pontos de fungéo por més, durante o periodo de 12 meses; (grifo nosso)

Il - DAS CONSIDERAGOES, CONFORME A LEI E A JURISPRUDENCIA

Considerando que o objeto da licitagdo, conforme item 1.1 do edital, é “prestagao de
servigos continuados de tecnologia da informagéao voltada ao desenvolvimento e
manutengédo evolutiva e adaptativa de sistemas de informagéo, em regime de Fabrica de
Software em Java, PHP, Javascript, PL/SQL, business intelligence — Bl, plataforma mobile
Flutter e React Native, com utilizagéo de praticas ageis visando atender as demandas do
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA)”;

Considerando, também, que o ponto de fungdo, métrica adotada, in casu, pelo 6rgédo
licitante, refere-se, unicamente, ao parametro escolhido para mensurar os servigos que
seréo executados e pagos pela Administragédo; Considerando, ainda, que o art. 67, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a qualificagdo técnica profissional e
operacional serdo comprovadas por meio de certidoes ou atestados, cujas exigéncias de
comprovagao limitamse a demonstragao de capacidade operacional na execugao de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior (e
nao iguais!);

Considerando, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, através dos acérdaos
933/20111, 1742/2016 , 1140/2005 e 298/2024 , todos do Plenario, consolidou o
entendimento de que as condigbes constantes no edital devem limitar-se a
comprovagao de experiéncia anterior na prestagéo de servigos similares, ndo iguais, ao
objeto da licitagdo, sem ferir a competitividade, vedandose exigéncia sobre o tipo de
metodologia executiva (se por ponto de fungao ou hora trabalhada, por exemplo);

Il - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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Dito isto, acerca dos referidos dispositivos do edital, em razdo das consideragbes acima
citadas, o REQUERENTE conclui pelo (s) seguinte (s) entendimento (s):

1) O licitante que apresentar atestado (s) de capacidade técnica, cujos servigos
declarados sejam semelhantes ao objeto descrito no item 1.1 do edital, tal qual previsto
no art. 64, inciso Il, da Lein®14.133/2021, ainda que

1 A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificavel em razdo do objeto
licitado. (Acérdao 933/2011-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

o tipo de metodologia executiva (ponto de fungéo, hora trabalhada e UST, por exemplo),
seja diversa da prevista nos itens 8.6.1.1, 8.6.1.2 e 8.6.1.3 do edital, ndo sera inabilitado
pela divergéncia da métrica adotada pela PGJ/MA (ponto de fungdo), uma vez que a
decisdo de inabilitagdo, por este motivo, infringiria os principios da legalidade, da
competigdo, do formalismo moderado, da proposta mais vantajosa, da probidade
administrativa, bem como a jurisprudéncia citada e consolidada do TCU.

2) Porém, caso alguma dudvida no quantitativo de servigos persista, considerando a
necessaria conversdo da métrica constante nos atestados apresentados pelos licitante
para ponto de fungéo, o Senhor Pregoeiro, utilizando-se da prerrogativa constante no
item 8.17 do edital, efetuarad diligéncia para verificar se o quantitativo de servigos
realizados e demonstrados pelo licitante atende ao minimo exigido nos itens 8.6.1.1,
8.6.1.2e8.6.1.3 do edital.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

Caso a (s) resposta (s) seja (m) divergente (s), qual a justificativa da Administragao para
adotar conduta diversa da Lei e dos julgados?

Séo Luis (MA), 16 de abril de 2024.

Jodo Carlos Lima Pereira

Diretor

[RESPOSTA]

Bom dia.

Em atencéo ao pedido de esclarecimentos da licitante informamos que o entendimento
da mesma estd incorreto pelas razdes abaixo detalhadas:

O item 2.4. do Termo de Referéncia descreve a metodologia utilizada para estimar a
quantidade de pontos de fungéo, objeto deste Termo de Referéncia. Ha 10 anos, o MPMA
utiliza o roteiro de métricas de software do SISP (Sistema de Administragdo dos Recursos
de Informacgéo e Informatica) de forma complementar ao manual do IFPUG., ndo sendo
possivel qualquer tipo de conversao

Claudia Hazan escreveu em seu artigo intitulado Como evitar armadilhas em contratos
de fabricas de software
(https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/279/292):

E fundamental que as organizagbes que desejam estabelecer contratos de fabrica de
software com base em Pontos de Fungdo criem seu Escritério de Métricas com
profissionais especialistas em contagem de Pontos de Funcédo. E recomendado que
estes profissionais possuam Certificagdo CFPS (Certified Function Point Specialist) e
possuam experiéncia pratica em contagem de PF e métodos de estimativas de projetos
As fabricas de software contratadas também devem ter seu escritério de métricas para
revisar a contagem de PF da empresa contratante. Portanto, recomenda-se a criagao de
um Escritério de Métricas nas empresas contratantes e contratadas sob a coordenagao
de um consultor de métricas com experiéncia tedrica e pratica, visando assegurar a
qualidade das contagens de Pontos de Funcgéo dos projetos contratados.

A Portaria n°® 750/2023 - SGD/MGI estabelece diretrizes para contratagao de servigos de
desenvolvimento, manutengéo e/ou sustentagao de software: "Avaliar a viabilidade de
utilizagdo de modelos ja adotados na Administragdo, pois aumenta o nivel de
padronizagao nas contratagdes no &mbito do SISP"

Com base nesta premissa, informamos que o MPMA adota o modelo de contratagéao de
fabrica de software com escritério de métricas em PF desde 2014. De |4 pra c4, o
presente 6rgao ja totaliza 4 fabricas contratadas neste modelo.

Dito isso, ndo ha que se falar em ferir a competitividade do objeto licitado, uma vez que é
imprescindivel detalhar as especificagdes necessarias para garantir a conformidade do
servigo esperado, objeto da contratagao.

Atenciosamente,

27132



ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

[ESCLARECIMENTO]

Bom Dia.

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), vimos tempestivamente solicitar o esclarecimento abaixo,
referente ao pregao eletrénico 90024/2024:

Para atestados de capacidade técnica, serd aceito conversao de Ponto de Fungéo por
Hora?

Atenciosamente,

[RESPOSTA]

Bom dia.

No Termo de Referéncia, ndo hé equivaléncia entre horas e pontos de fungéo no que diz
respeito a apresentacao dos atestados de capacidade técnica.

Atenciosamente,

23. Das respostas aos pedidos de esclarecimentos acima citados, percebe-se que este
Orgéo Ministerial, manteve, justificadamente, a obrigatoriedade de aceitacdo de atestado de
capacidade técnica com metodologia de ponto de funcado. Frise-se, foram varios

questionamentos.

24. Consultando o relatério de julgamento da primeira sessao (edital n. 90009/2024), no
anexo 3231131, na pagina 4, verificamos que a primeira recorrente participou daquela sesséao,
portanto, considerando-se, salvo melhor juizo, tratar-se de uma licitante diligente, tinha pleno

conhecimento de que o item 8.6.1, e seus subitens, ndo seriam alterados.

25. Realmente, houve uma falha por parte deste Pregoeiro, em ndo responder a impugnacéo
da primeira recorrente, no prazo legal. Em verdade, ndo vimos tal impugnacao. Suspeitamos que
algum outro servidor leu a mensagem, mas ndo nos contactou. Temos o habito de verificar, um

dia antes da sessdo, no e-mail licitacoes@mpma.mp.br, apenas as mensagens néo lidas.

Infelizmente, essa impugnagéo néao foi vista. Ja tomamos medidas para que essa falha nao se
repita, qual seja, criagdo de um e-mail exclusivo para impugnacdes e esclarecimentos, de modo

que apenas os agentes de contratagdo tenham acesso.

26. Causa certa estranheza o fato da primeira recorrente, apenas apds passada a fase de
lances, quando ja sabia de sua desclassificagdo, encaminhou um e-mail, no dia 22.04.2024, as

16h45, questionando sobre a resposta a sua impugnacéo:

Boa tarde!!

Prezados senhores!!

Enviamos uma nossa impugnacgéo ao Edital na data 17/04/2024 e nao obtivemos retorno,
solicitamos a gentileza de nos informa se fizeram vista e responderam sobre o teor da
mesma.

27. Encaminhamos o seguinte texto, como resposta a esse e-mail:

Prezado licitante, bom dia.
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Respondemos essa questao em diversos esclarecimentos cadastrados no Comprasnet.
Segue a resposta langada no dia 19.04.2024:

"Bom dia.

Em atencéo ao pedido de esclarecimentos da licitante informamos que o entendimento
da mesma estd incorreto pelas razdes abaixo detalhadas:

O item 2.4. do Termo de Referéncia descreve a metodologia utilizada para estimar a
quantidade de pontos de fungéo, objeto deste Termo de Referéncia. Ha 10 anos, o MPMA
utiliza o roteiro de métricas de software do SISP (Sistema de Administragdo dos Recursos
de Informacgéo e Informatica) de forma complementar ao manual do IFPUG., ndo sendo
possivel qualquer tipo de conversao

Claudia Hazan escreveu em seu artigo intitulado Como evitar armadilhas em contratos
de fabricas de software
(https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/279/292):

E fundamental que as organizagbes que desejam estabelecer contratos de fabrica de
software com base em Pontos de Fungdo criem seu Escritério de Métricas com
profissionais especialistas em contagem de Pontos de Funcédo. E recomendado que
estes profissionais possuam Certificagdo CFPS (Certified Function Point Specialist) e
possuam experiéncia pratica em contagem de PF e métodos de estimativas de projetos
As fabricas de software contratadas também devem ter seu escritério de métricas para
revisar a contagem de PF da empresa contratante. Portanto, recomenda-se a criagao de
um Escritério de Métricas nas empresas contratantes e contratadas sob a coordenagao
de um consultor de métricas com experiéncia tedrica e pratica, visando assegurar a
qualidade das contagens de Pontos de Funcgéo dos projetos contratados.

A Portaria n°® 750/2023 - SGD/MGI estabelece diretrizes para contratagao de servigos de
desenvolvimento, manutengéo e/ou sustentagao de software: "Avaliar a viabilidade de
utilizagdo de modelos ja adotados na Administragdo, pois aumenta o nivel de
padronizagao nas contratagdes no &mbito do SISP"

Com base nesta premissa, informamos que o MPMA adota o modelo de contratagéao de
fabrica de software com escritério de métricas em PF desde 2014. De |4 pra c4, o
presente 6rgao ja totaliza 4 fabricas contratadas neste modelo.

Dito isso, ndo ha que se falar em ferir a competitividade do objeto licitado, uma vez que é
imprescindivel detalhar as especificagdes necessarias para garantir a conformidade do
servigo esperado, objeto da contratagao.

Atenciosamente,"

28. Inexplicavelmente, a primeira recorrente, esqueceu de colocar a nossa resposta em suas
razbes recursais, fazendo crer que foi totalmente ignorada ou até mesmo, que NUNCA HOUVE

QUESTIONAMENTO ACERCA DA ACEITAGAO DE ATESTADOS COM OUTRA METODOLOGIA.

29. Entendemos que ndo é o caso de anulagcdo do certame, posto que, conforme
comprovado, respondemos diversos questionamentos sobre esse ponto do edital, ndo ha
nenhumailegalidade neste, de modo que, administrativamente, esse item ndo mudara, portanto,
a anulagcao apenas beneficiara os licitantes que perdedores desta licitagdo. Além disso, desde

dezembro de 2023 que nao possuimos contrato de fabrica de software vigente.

30. Nesse sentido, prevé o art. 20 e ss da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro™:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

" DECRETO-LEIN®©4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.
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[...]

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

31. No nosso entendimento, a primeira recorrente busca apenas um motivo para anular o

certame, visto que foi desclassificada, NOS DOIS CERTAMES.

32. Por fim, incorporamos a manifestagao da CMTI, no que diz respeito ao aspecto técnico,

posto que nao temos conhecimento técnico a respeito da matéria.
a.2) Da competitividade do certame

33. Néao faz sentido a argumentacéo a respeito da falta de competitividade, tendo em vista
que, na primeira sessdo, participaram 31 empresas e, na segunda sessdo participaram 28
empresas. A maioria foi desclassificada simplesmente porque nao leu corretamente como

funciona o modo de disputa fechado e aberto no 6.11 edital:

6.10 O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa fechado e aberto.
6.11 Poderao participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem
a proposta de menor preco e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores,
em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, até o encerramento
da sessao e eventuais prorrogacoes.

6.11.1 Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢gdes definidas noitem 6.11,
poderéo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

6.11.2 A etapa de lances da sessao publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso,
serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos dois minutos do periodo de duragao da sesséo publica.

(grifo nosso)

34. A primeira recorrente ndo conseguiu comprovar que atendia aos requisitos do modo de
disputa fechado e aberto, vale dizer, que seu prego esta dentro do intervalo de menor proposta e
até 10% do valor da menor proposta. Apenas fez alegagcdes genéricas sobre auséncia de

justificativa do Pregoeiro para sua desclassificagéo.

35. Esclarecemos que é o sistema que desclassifica as licitantes que nado preenchamos os

requisitos para prosseguirem para a fase de lance.

36. Imagine a situa absurda: O Pregoeiro justificar cada desclassificagao dos 22 licitantes?
Uma situagéo totalmente ineficiente e inexplicavel. Presume-se que os licitantes leram o edital,
antes de participar da sessdo. Em verdade eles declaram tal informacéo antes de cadastrar sua

proposta, conforme comprova o RELATORIO DE DECLARAQC)ES, no anexo n. 3266406, nos
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seguintes termos:

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condigbes de participagao

Manifesto ciéncia em relagao ao inteiro teor do ato convocatoério e dos seus anexos,
concordo com suas condigdes, respondendo pela veracidade das informacgdes
prestadas, na forma da lei.

[...]

ii. Declaragoes para fins de habilitagao
Atendo aos requisitos de habilitagao previstos em lei e no instrumento convocatério.

[.]

Manifesto ciéncia em relagao a todas as informagoes e condigdes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao.

Cumpro o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal de 1988, que proibe
o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir de quatorze anos
(Grifo nosso)

37. Assim, ndo ha razao para a primeira recorrente, alegar auséncia de competitividade,
posto que bastaria ler o edital, para saber como funciona o modo de disputa, vale dizer, a
probabilidade de ser desclassificado, quando cadastra uma proposta com o valor estimado, é

enorme, ainda mais, quando concorre com 28 licitantes.

38. Nao ha como imputar a Administragéo Publica, a pretexto de oferecer a proposta mais

vantajosa, a responsabilidade pela sua falta de conhecimento sobre os termos do Edital.

39. Ressaltamos que o valor da proposta vencedora, na primeira sessado era de

R$ 6.750.000,00, e na segunda sessdo R$ 6.328.750,00. Portanto, uma proposta melhor.
b) Quanto as razoes da segunda recorrente

40. Considerando que o tema em questao se trata de qualificagao técnica, notadamente

analise de servigo de tecnologia da informagao, com a tematica de ponto de fungéao.

41. Este agente de contratagdo nao detém conhecimento técnico dessa matéria, cabendo,

portanto, a unidade solicitante auxiliar nessa analise.

42, Considerando, neste C)rgéo Ministerial, a analise qualificagao técnica escapa da area de
atribuicao dos Pregoeiros, ja que esses assuntos sao definidos no termo de referéncia, que séo

elaborados pelas unidades técnicas.

43. Nesse sentido, a Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informagao-CMTI,
listou em sua manifestagcdo todos os atestados de capacidade técnica apresentados pela

licitante vencedora que comprovam o atendimento as exigéncias do edital.
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44, Assim, incorporamos a manifestagdo da CMTI, pugnando pelo indeferimento do recurso

da segunda recorrente.
IV-DECISAO

Ante o exposto, decido, conhecer os recursos interpostos pelas licitantes LINUXELL
INFORMATICA E SERVICOS LTDA e MSB TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 24.794.814/0001-03, para
no meérito, negar-lhes PROVIMENTO, mantendo como vencedora a recorrida AGUIA NET

CONSULTORIA ESTRATEGICA LTDA.

JOSE LINDSTRON PACHECO
DATA

13/05/2024

Aconformidade com a ass

assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

JOSE LINDSTRON PACHECO
Agente de Contratagao
CPL/PGJ-MA
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