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PARECER-DGAJA - 952024
( relativo ao Processo 208932023)
Cadigo de validagdo: FA0922038D

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 20893/2023- Val. |
ASSUNTO: Consumo - Compra

INTERESSADO: Iracema Sousa Barroso

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 1512023, oriundo da
Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo desta Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Maranh&o - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizagdo para abertura
de processo licitatorio, objetivando a formacdo de Registro de precos para o fornecimento de
componentes de informética

Parainstrucéo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preliminar; pesquisa de precos realizadas por meio do
Sistema Painel de Precos; documentos da etapa de planejamento (Documento de Oficializagdo de
Demanda, Andlise do Dod, Andlise de Viabilidade, Andlise de Risco, Plano de Sustentacéo,
Consulta de mercado e Estratégia da contratagdo);

2. DESPACHO-DG - 73182023 - Diretoria-Gera encaminhou o0s autos a Secretaria
Administrativo-Financeira— SAF para instrugdo processual;

3. DESPACHO-SAF — 48752023, a SAF encaminhou os autos a CMTI solicitando
esclarecimentos acerca do custo estimado da contratacéo;

4. 1D n. 7580256, a CMTI acostou novo Termo de Referéncia;
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5. DESPACHO-SAF — 48982023, determinando o envio do processo a Coordenadoria de
Orgamento e Financas. Apos a Assessoria Técnica da Administracdo para andlise e manifestacéo
acerca daregularidade processual;

6. DESPACHO-COF — 35292023, a COF devolveu os autos a SAF com os devidos registros,

7. PTC-ACl - 19952023 - Parecer da Assessoria Tecnica da Administracdo em que
se manifestou pela“ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

8. DESPACHO-SAF - 55432023 - SAF encaminhando os autos a Coordenadoria de
Modernizacao e Tecnologia da Informacdo para sanar as pendéncias;

9. DESPACHO-CMTI - 72024 — a Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da
Informacdo, encaminhando os autos a SAF, com as informacdes requeridas pela
Assessoria Técnica da Administracdo. Na oportunidade juntou Mapa de Formacéo de
Precos, ETP, Termo de Referéncia e DOD;

10. DESPACHO-SAF — 912024, a Secretaria Administrativo-Financeiro encaminhando
0S autos a Assessoria Técnica da Administracao;

11. PTC-ACI — 292024, Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em que
se manifestou pela* EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

12. DESPACHO-CMTI — 142024 e 162024, a CMTI prestou as informacdes acerca das
pendéncias apontadas pela Assessoria Técnica da Administracao;

13. DESPACHO-DG - 2542024 - Diretor-Geral encaminhando os autos ao
Gabinete do Procurador-Geral para ciéncia do pedido. Em caso de

prosseguimento do feito, sugeriu 0 envio dos autos a CPL para adogdo das
providéncias necessarias;

14. DECISAO-GPGJ — 2162024, do Procurador-Geral de Justica, autorizando a
abertura de procedimento licitatério, e determinou o envio dos autos a SAF para
providéncias cabiveis

15. ID n. 7845347, a CMTI anexou ao processo hovo Termo de Referéncia;

16. DESPACHO-CPL — 1952024, a CPL instruiu os autos com minuta do Pregao
Eletrénico n°. 90018/2024 e PORTARIA-GAB/PGJ — 42023;

17. DESPACHO-SAF — 7262024, da Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os
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autosaCMTI;

18. DESPACHO-CMTI — 862024, a CMTI acostou nos autos novo Termo de Referéncia, bem
como sugeriu arealizacdo de adequacdes na minuta do Edital;

19. ID n. 7891178, Minuta do Edital Corrigida;
20. DESPACHO-CMTI — 962024, aCMTI se manifestou favoravel a minuta do Edital;

21. DESPACHO-SAF — 9202024, da Secretaria Administrativo-Financeiro encaminhando os
autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo;

E oreatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, aluz do Ato Regulamentar n® 22/2020[ 1], incumbe a esta A ssessoria uma analise sob 0
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam os presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Modernizacéo e
Tecnologiada Informagdo - CMTI, desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhéo -
PGJMA, de aberturade processo licitatorio objetivando aformacéo de Registro de Precos para o
eventual fornecimento de componentes de informatica, visando a melhoria da infraestrutura
tecnol dgica deste Orgdo Ministerial.

A presente matéria estq prevista na Lei n° 14.133/2021/2] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Preg&o, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vegjamos:

Art. 6° Para os fins desta L el, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
Servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor preco ou o
de maior desconto;

Art. 28. SGo modalidades de licitac&o:
| - pregao;

Il - concorréncia;

111 - concurso;
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IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 20 E vedada a criacio de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinagdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Quanto a utilizacdo da modalidade pregéo para agquisicdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo, foi prevista no seguinte dispositivo legal:

Instrucéo Normativa SGD/ME n° 94[3], de 23 de dezembro de 2022 regida
pelalLei n®14.133, de 2021

Art. 25. A fase de Sele¢cdo do Fornecedor observard o disposto nos arts. 53 a 71
da Le n° 14.133, de 2021, e respectivos regulamentos e atualizagctes
supervenientes.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a utilizagdo da modalidade Pregéo para as
contratagoes de que trata esta Instrugcdo Normativa sempre que a solugio
de TIC for enquadrada como bem ou servigo comum, podendo-se utilizar o
Didogo Competitivo nos casos especificos previstos no art. 32 dalLei n° 14.133,
de 2021, desde que devidamente justificado nos autos.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que séo
admitidas a sua adocéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencia mente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagBes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

[11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito da Administracéo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, S0 Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 4/9

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 21 de Marco de 2024 as 11:32 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-952024, Cadigo de

Validagdo: FA0922038D.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art78
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 daLei n®14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre 0 sistema de registro de precos - SRP para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracéo Publicafedera direta, autarquica e fundacional.

(..)

Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as
obras e & aquisi¢éo e alocacdo de bens para contratacfes futuras;

Outrossim, a adogdo do critério de julgamento menor prego, para a licitagdo em voga, encontra-
se em consonancia com os critérios da I nstrucéo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

[l - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%

[l - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado a solucgdo identificada na fase de did ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Pregos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrbnicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos daLei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma EletrOnica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagao das seguintes adequacdes:

| - Termo de Referéncia

a. Subitem 3.3, recomenda-se: “ O fornecimento sera feito de acordo com a necessidade da
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CONTRATANTE, pelo prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, devendo os mesmos
seremnovos|...]”

b. Subitens 4.1 e 4.1.1, foram previstos prazos diferentes para o recebimento provisorio, no ato
daentrega (4.1) e 15 (quinze) dias (4.1.1). Uniformizar o prazo.

c. Acrescentar subitem 8.2.4.3 com a seguinte redacdo: “ Em caso de inexecucdo parcial, a
multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem acima, sera aplicada de forma
proporcional a obrigacdo inadimplida” .

d. Subitem 6.26, substituir “ Guia de Contratacdes Sustentaveis da Ecoliga”, por “Lei ne.
12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Salidos)” .

e. Item 12, justificar a escolha pela adogéo do critério de julgamento menor prego por grupo,
atendendo as exigéncias previstas no 81° do artigo 82 daNLLC:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara asregras gerais
desta Lei e deveradispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo deitens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econbmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitérios
méaximos dever & ser indicado no edital.

Se for 0 caso, aoinvésde“Lote”, adotar otermo “Grupo”’, mantendo em conformidade com
0 mencionado dispositivo legal.

f. Incluir informacdo acerca do método utilizado para determinar a quantidade estimada
de componentes:

Lei n° 14.133/2021

Art. 40. O plangamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[11 - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 6/9

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 21 de Marco de 2024 as 11:32 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-952024, Cadigo de

Validagdo: FA0922038D.



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 21 de Marco de 2024 as 11:32 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-952024, Cadigo de

Validagdo: FA0922038D.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo
Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 90018/2024

a. Predmbulo, incluir o Decreto n°. 11.462/2023.
b. Subitem 1.2, recomenda-se: “ A licitacdo sera dividida emgrupos|...]” .

c. Realizar as adequacfes necessérias, tendo em vista que a licitagdo sera exclusiva para
ME/EPP, conforme previsto no item 11.3 do Termo de Referéncia.

d. Subitem 4.12, dterar remissdo, de 3.11 para4.11.

e. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “ Valor unitario e total do grupo.”

f. Subitem 6.5, recomenda-se: “ O lance deverd ser ofertado pelo valor unitario do grupo” .

g. Subitem 6.11, recomenda-se: “ Poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes
que apresentarem a proposta de menor preco e os das propostas até 10% (dez por cento)
superior aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o
encerramento da sessdo e eventuais prorrogacoes.”

h. Subitem 7.13, recomenda-se: “ O Pregoeiro solicitara da (s) licitante (s) classificada (s)
provisoriamente em primeiro lugar, a apresentacdo de amostras dos itens 2, 3, 5, 6 e 7,

conforme a previsto no Termo de Referéncia (Anexo 1)”

i. Subitem 8.6.1, indicar os documentos de qualificagdo técnica previstos no Termo de
Referéncia.

j. Subitem 17.2, acrescentar Anexo Il - Minuta da Ata de Registro de Precos e Anexo IV —
Minuta de Solicitagéo de Ades8o a Ata de Registro de Pregos.

k. Subitem 17.12.3, excluir, ndo ha previsdo de formalizacdo de contrato.

11 — Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo I 11)

a. Item 4, adotar aredac&o prevista no modelo de minuta padréo de Ata de Registro de Precos;
Ante o exposto, considerando que a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n°. 90018/2024, esta

em consonancia com a Le n°.14.133/2021, Ato Regulamentar n® 10/2023 e Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME N° 73/2022, esta Assessoria se manifesta pela sua aprovacdo, bem como pelo
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prosseguimento do presente procedimento licitatorio, ressavados os aspectos técnicos,
discricionarios, econémicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que:

1) Os autos sejam encaminhados aCMTI e a CPL para arealizacdo das adequactes no Termo de
Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apos, aDiretoria-Geral daPGJMA para as demais providéncias cabiveis, nostermos da L ei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L ei.

S0 LuissMA, 21 de marco de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico.

De Acordo. A considerac3o superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 21/03/2024 as 11:11 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 21/03/2024 as 11:32 h (*)
MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
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TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

[1 Disp6e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justicado Maranh&o, e dé outras providéncias.

Q—Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

[3] Dispde sobre o processo de contratacdo de solucBes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracéo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo -
SISP do Poder Executivo Federal.
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