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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 208932023
ASSUNTO: COMPRA.

INTERESSADO: CMTI.

PARECER

Objeto: Recurso Administrativo contra decisdo de Pregoeiro exarada no Pregéo Eletronico n°
90018/2024, cujo objeto € o Registro de Preco para fornecimento de componentes de
informética, visando a melhoria dainfraestrutura tecnol 6gica da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Maranh&o.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa licitante MUNDIAL COMERCIO E
REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA, CNPJ n. 53.677.300/0001-76, contra decisdo do
Pregoeiro proferida no Pregdo Eletronico n® 90018/2024, que a desclassificou.

A recorrente, empresa MUNDIAL COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA.,
alegou que:

Contestamos a decisdo pelo fato que o produto apresentado pela empresa
MUNDIAL COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA tem
exatamente as caracteristicas solicitadas e exigidas em seu Termo Referencia,
invalidando o motivo da desclassificacéo.

Em resumo, pela obrigatoriedade da vinculac8o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos para uma licitacdo
objetiva, garantindo a proposta mais vantgjosa para a Administragcéo, de
maneiraa afastar o subjetivismo, diante tudo quanto se expds, pela garantia do
Estado de Direito e pela justa e correta interpretacéo e aplicacdo da lei, pede
sejadado provimento a este recurso e respeitosamente requer-se 0 DECLINIO
da desclassificagdo da proposta para o Item 5 do Grupo 1 de acordo com o
CATALOGO TECNICO do fabricante como mencionado nos anexos.

N&o foram apresentadas Contrarrazdes a0 Recurso.
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A Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informagédo, por meio do DESPACHO-
DESPACHO-CMTI - 2602024, informou:

Apobs andlise do recurso interposto o Grupo 1 Item 5, do PE n° 90018/2024
pela licitante MUNDIAL COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL
LTDA inscrito no CNPJ n° 53.677.300/0001-76, esta CMTI considera as
alegactes IMPROCEDENTES pel os seguintes fatos:

1. O Termo de Referéncia, anexo do Edital do referido pregdo eletronico,
exige no subitem 14.1 ESPECIFICACOES DOS OBJETOS que material em
comento tenha- Material: Aco Cromo Vanédio;- Material Cabo: Pléastico
(emborrachado);- Tipo Cabo: Isolado 1.000 Volts, - Tipo Corte: Latera; -
Comprimento: 8 Pol.

2. O material ofertado pela licitante recorrente visto no site do fabricante, néo
expecifica o] tipo de aco do dicate (site:
https://thompsonferramentas.com.br/produto/alicate-universal niquel ado-8-
thompson/), portanto, pela simples analise objetiva deste subitem, o produto
ofertado pela licitante recorrente ndo atende ap exigido no Edital. Portanto,
ndo ha o que ser revisto por esta CMTI.

Por conseguinte, o Pregoeiro elaborou parecer acerca do recurso interposto, onde, apos andlise,
posi cionou-se pela manutencdo da decisdo, DECISAO-CPL - 52024.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por determinagdo da Secretaria Administrativo-
Financeira.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Frisa-se, que a andlise dos aspectos técnicos do recurso apresentado ndo se mostra tarefa afeta a
este Orgdo de assessoramento, 0 qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco
competéncia lega para manifestar-se acerca de questbes outras que aquelas de cunho
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estritamente juridico.

No tocante as condi¢des de admissibilidade do recurso, registra-se que foram obedecidos os
prazos recursais, naforma prescritano artigo 165 da Lel n°. 14.133/2021.

Para melhor compreenséo da matéria vale transcrever os artigos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
do Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, in
verbis:

Le Federal n®14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
iguddade, do plangamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assm como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 165. Dos atos da Administrag@o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;,

C) ato de habilitacio ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagéo dalicitagéo;

€) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposi¢oes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusio, e 0 prazo para apresentacdo das razbes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagédo
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogéo
dainversdo de fases previstano § 1° do art. 17 desta L ei, da ata de julgamento;

Il - aapreciacdo dar-se-aem fase Unica.
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§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

Instrucéo Normativa SEGES/ME n° 73/2022

Art. 36. Para habilitacdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de redlizar o
objeto dalicitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 39. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratagdo, ou comissao de contratacdo quando o substituir, até a conclusdo da
fase de habilitagdo.

§ 20 Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas do
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder as fases
referidasnosincisos |11 e IV do art. 8°, observado, nesta hipétese, o disposto no
§2°do art. 64 daLei n°14.133, de 2021.

§ 3° Nahipo6tese do § 2°, serdo exigidos os documentos rel ativos a regul aridade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso 11
do art. 63 daLei n°14.133, de 2021.

Intencdo derecorrer e prazo pararecurso

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica,
ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em
campo préprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data
de intimagd ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipbtese de adogéo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 8°, da ata de
julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficar&o intimados para, se desgjarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimagao pessoal
ou de divulgag&o da interposi¢éo do recurso.

8§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
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Seus interesses.
§ 4° O acolhimento do recurso importara nainvalidacéo apenas dos atos que nao
possam ser aproveitados.

Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ

Art. 45. As licitagdes serdo processadas e julgadas por agente de contratacdo ou
comiss&o de contratagéo.

§ 1° E facultado a0 agente de contratagdo e/ou comissio de contratagdo, em
gualquer fase da licitag8o, promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 2° E facultado a0 agente de contratagdo e/ou comissio de contratagdo, em
qualquer fase da licitac8o, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta,
adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades na documentacéo de habilitacdo, da proposta, ou complementar
ainstrucdo do processo.

§ 3° Quando verificada a presenca de vicio insanavel poderd ocorrer o
afastamento de licitante.

Art. 59. O agente de contratacdo verificard a conformidade das propostas com
0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério quanto ao objeto e ao
prego.

Paragrafo Unico. Ser@o imediatamente desclassificados, mediante decisdo
motivada, os licitantes cujas propostas ndo estegam em conformidade com os
requisitos estabel ecidos no instrumento convocatorio.

Apbs apreciacdo do recurso interposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL desta
PGJMA decidiu pelo ndo acolhimento, mantendo na integra a deciséo, apds remeteu 0s autos a
autoridade superior desta PGJMA para decisdo sobre o pleito.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais el encados pela recorrente.

Da leitura e andlise do recurso interposto, verifica-se que se baseia no argumento de que o
equipamento ofertado para o item 5, grupo 1, atende aos requisitos técnicos relativos ao objeto
licitatério (alicate universal), previstos no Edital de Licitacdo e no Termo de Referéncia:

Alicate Universal

- Materia: Aco Cromo Vanadio;

- Material Cabo: Plastico (emborrachado);
- Tipo Cabo: Isolado 1.000 Volts;

- Tipo Corte: Lateral;

- Comprimento: 8 Pol

Para a Recorrente, o produto ofertado por ela atende perfeitamente caracteristicas solicitadas e
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exigidas no Termo Referéncia:

Contestamos a decisdo pelo fato que o produto apresentado pela empresa
MUNDIAL COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA tem
exatamente as caracteristicas solicitadas e exigidas em seu Termo Referencia,
invalidando o motivo da desclassificagéo.

Em resumo, pela obrigatoriedade da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos para uma licitacdo
objetiva, garantindo a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de
maneira a afastar o subjetivismo, diante tudo quanto se expbs, pela garantia
do Estado de Direito e pela justa e correta interpretacéo e aplicacéo da lei,
pede segja dado provimento a este recurso e respeitosamente requer-se o
DECLINIO da desclassificacdo da proposta para o Item 5 do Grupo 1 de
acordo com 0 CATALOGO TECNICO do fabricante como mencionado nos
anexos.

Verifica-se que os argumentos utilizados pela recorrente tratam de questGes eminentemente
técnicas, as quais por sua natureza, foram todas analisadas e fundamentadas tecnicamente pela
Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo, que manteve sua avaliacéo
técnica, DESPACHO-CMTI - 2602024:

Apébs analise do recurso interposto o Grupo 1 Item 5, do PE n° 90018/2024
pela licitante MUNDIAL COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL
LTDA inscrito no CNPJ n° 53.677.300/0001-76, esta CMTI considera as
alegagoes IMPROCEDENTES pel os seguintes fatos:

1. O Termo de Referéncia, anexo do Edital do referido pregéo eletronico,
exige no subitem 14.1 ESPECIFICACOES DOS OBJETOS que material em
comento tenha:- Material: Aco Cromo Vanédio;- Material Cabo: Pléastico
(emborrachado);- Tipo Cabo: Isolado 1.000 Volts; - Tipo Corte: Lateral; -
Comprimento: 8 Pal.

2. O material ofertado pela licitante recorrente visto no site do fabricante,
nao expecifica o] tipo de aco do alicate (site:
https: //thompsonferramentas.com.br/produto/alicate-univer sal niquel ado-8-
thompson/), portanto, pela simples andlise objetiva deste subitem, o produto
ofertado pela licitante recorrente ndo atende ao exigido no Edital. Portanto,
nao ha o que ser revisto por esta CMTI.

Convém ressaltar que, em se tratando de questfes estritamente técnicas conforme apontado pela
CMTI e CPL, a decisdo pela classificacdo ou desclassificagdo da licitante depende,
essencialmente, do cumprimento por parte da licitante dos requisitos técnicos exigidos no Edital.
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In casu, a Recorrente ndo buscou comprovar gue aandisetécnicada CMTI e por consequénciaa
decisfo da CPL, foram tecnicamente equivocadas, portanto subsistentes todas as afirmagtes
quanto a desclassificacdo da Recorrente.

Posto isso, as deducdes da Recorrente, a fim de justificar a proposta de equipamento que néo
atende a descricéo técnica do objeto, ndo pode ser levada em consideracéo, sob pena de violacéo
aos principios da lsonomia, Julgamento Objetivo e da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Com efeito, o cumprimento ao Principio da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatério, € de
observancia obrigatéria pelos Licitantes e Administracdo PUblica nos termos, regras e exigéncias
do Edital de Licitacéo.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério foi expressamente previsto na Lei n°
14.133/2021, especiamente em seu art. 5°, que além desse, elenca outros principios que regem as
licitacBes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se precedentes do Tribuna de Contas da
Unido — TCU, adotados na vigéncia da Lel n° 8.666/1993, porém, plenamente aplicavel no
exame deste caso, conferindo Seguranca Juridica na interpretacdo e aplicacdo da nova Lei de
LicitagOes e Contratos— Lel n° 14.133/21, vegjamos: :

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo,

previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da L e n° 8.666/1993.

Acordéao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢cBes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoaidade, de
modo aimpedir restri¢cdes a competitividade.

Acotrdao 819/2005 - Plenéario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de acordo com as
disposi¢Oes exaradas especialmente no art. 3° daLei 8.666/1993.
Acordao 330/2010 - Segunda Camara

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, nostermosdo art. 41 da L ei n°® 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

conforme o art. 44 daLei n° 8.666/1993.
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Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiz&lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes
e pelos Orgdos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lel n°
8.666/1993. (Destague nosso)

Acordao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcal Justen
Filho[2]:

“ O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatorio é
um dever para a Administracdo, cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes.
Como o ato convocatorio estabelece regras de conduta para a Administragéo, isso
produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos
agentes da Administracdo e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado
a Administragdo ignorar as regras contidas no ato convocatorio, 0s particulares
ficariam em situacdo de inseguranca. Existe para os licitantes direito publico
subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato convocatorio. Reitere-se que
esse direito € publico na acepcdo de que ndo € outorgado no interesse econbmico-
patrimonial dos licitantes. [...] O descumprimento as regras contidas no ato
convocatorio ofende os principios norteadores da atividade administrativa do
Estado.”

Entende-se, assim, que o julgamento das propostas, a andlise e aprovacdo das especificacdes
técnicas dos produtos e servicos ofertados, e dos documentos de habilitacéo apresentados deve
ser objetivo e redizado em conformidade com as regras e principios estabelecidos no ato
convocatério dalicitacdo e nalegislacdo aplicavel.

Logo, cabe a0 Orgdo Licitante, quando da apreciacio das propostas, realizar uma andlise
objetiva, atentando-se as exigéncias previstas no Edital, com o intuito de verificar a
conformidade com os critérios definidos no referido instrumento.

Assim, apoés a andlise do argumento descrito no recurso interposto, entende-se que a decisdo do
Pregoeiro foi legal e em conformidade com os termos do Edital do Pregéo Eletrbnico n°
90018/2024 e seus anexos.

Ante o0 exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente MUNDIAL COMERCIO E REPRESENTAC;AO COMERCIAL LTDA., CNPJ
53.677.300/0001-76 para no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro
guanto a desclassificacdo para o Grupo 1 do Pregdo n° 90018/2024, bem como pelo
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(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 27 de Junho de 2024 as 14:18 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2732024, Codigo de

Validagdo: 940C5B95C1.

4uY FaN

MPMA

ansteno Publico
do Estado do Maranhao

Amssorla.]ur idicada Administracéo

prosseguimento do certame licitatério.
E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
S0 LUis’MA, 27 de junho de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

assinado eletronicamente em 27/06/2024 as 14:16 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 27/06/2024 as 14:18 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

De Acordo. A consideracio superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora Chefe da AJAD

[1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.

] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo Dialética. 15* edico.
2012. P4g. 592.
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