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PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a/SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado partir do MEMO-CMTI - 462024, por meio do
gual a Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo, solicita a adocéo das
providéncias cabiveis, com vista a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
periféricos (mouses) e fonte/carregador, conforme as justificativas, especificacdes e quantitativos
fixados no projeto basico, mediante Dispensa de Licitagdo, com fulcro no art. 75, Il, da Lei
n°.14.133/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Documento de Oficializacdo da Demanda, Mapa de Formacéo de
Precos, pesquisa de mercado feito por meio do sistema painel de pregos e Termo de Referéncia;

2. DESPACHO-DG — 13982024 - Diretor-Geral, encaminhando os autos ao Gabinete do PGJ
para conhecimento e deliberacdo, apds, a Secretaria Administrativo-Financeira para
conhecimento e devidainstrucdo processual;

3. DECISAO-GPGJ — 6862024, onde 0 Senhor Procurador-Geral de Justica encaminhou os autos
a SEAF e aos demais setores responsaveis, para andlises técnica e juridica, visando atender o
pleito apresentado pela Coordenadoria de M odernizacéo e Tecnol ogia da Informagéo;

4. DESPACHO-SAF — 8742024 - Secretaria Administrativa Financeira encaminhando os autos a
Coordenadoria de Orcamento e Financas, a Comissdo Permanente de Licitacdo, a Assessoria
Técnica da Administracdo, para manifestacdo dos setores nos termos indicados, apds o retorno a
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SEAF para posterior apreciacao desta Assessoria Juridica;

5. DESPACHO-COF — 7812024 - a Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou as
informacfes orcamentarias;

6. ID 7961129, aCMTI instruiu os autos com novo termo de referéncia;

7. PARECER-CPL — PARECER-CPL - 292024 - Comissdo Permanente de Licitagdo se
manifestou no sentido de “ ser possivel a operacionalizacdo do procedimento administrativo de
contratacdo, fundamentado no Art. 75, inciso |1 e 83°da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo valor
foi atualizado pelo Decreto Federal n® 11.871/2023, e disciplinado internamente pelo Ato
Regulamentar n° 47/2021-GPGJ, desde que previamente autorizada pela Autoridade
competente” . Na oportunidade juntou tabela de controle de dispensa, exercicio de 2024 e Termo
de Aviso de Dispensa Eletronican® 42/2024;

8. PTC-ACI - 4292024 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto ainstrucéo
dos autos, pela“ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

9. 1D 8021252, aCMTI anexou o DOD;

10. DESPACHO-SAF — 15462024 - Secretaria Administrativo-Financeiro, encaminhando os
autos a esta Assessoria Juridica para andlise e manifestagéo.

E o breverelatério. Passa-se aandlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020717, incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratagcdo direta, mediante
dispensa de licitagdo por meio eletrénico, de empresa para fornecimento de unidades de Mouse
Optico e Fonte Carregador, conforme especificacdes detal hadas no Termo de Referéncia.

A contratac8o de obras, servicos, compras e alienacOes pelo Poder Piblico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licitagcdo, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal[2].
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E cedico que aregra para a aquisicao de bens e servicos pela Administragio Publica, é mediante
a instauracdo de procedimento Licitatério, em que sejam respeitados 0s principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade, publicidade e
julgamento objetivo.

Todavia, a legisacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, alLel Federal n°. 14.133/21 — Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, permite que
em alguns casos excepcionais a Licitacdo possa ser afastada, admitindo contratacdo direta nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

In casu, verifica-se ser dispensavel a licitagdo, com base no art. 75, inciso Il daLe Federal n°
14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitacbes sofreram
atualizagdo por meio do Decreto Federal n°. 11.871/2023.

A seguir transcreve-se as disposicoes legais mencionadas:

Lei n° 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel alicitacio:

| - para contratagcdo que envolvavaloresinferioresa R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veicul os
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), No caso de outros Servigos e compras,

[..]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas naformadalei.

§ 3° As contratagBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

DECRETO N°11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Atualiza os valores estabelecidos naLel n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos nalLe n° 14.133, de 1° de abril
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de 2021, naformado Anexo.
Art. 2° A atualizacgo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, de que trata o art. 174 daLei n° 14.133, de 2021

Art. 3° Ficarevogado o Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

ANEXO

ATUALIZA(;AO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021

[...]

inciso |l do caput do art. 75 — R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seisreais e dois centavos)

A contratacdo direta devera ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletronica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do § 3° do art. 75 da Lei 14.133/21, ja
transcrito.

Pela leitura do art. 75, inciso |l € possivel entender que a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor é permitida para os casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos)
dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo com as
informacfes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excedera esse limite, consoante
tabela de controle de dispensa (ID n° 7968977), elaborada pela CPL.

Com o objetivo de atender a0 comando constitucional do art. 37, inciso XXI, a nova Lel de
LicitacBes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacéo
direta, sfo eles:

LEI N°14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecidano art. 23
destalei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Verificase, ademais, que a dispensa de licitacdo na forma eletrénica foi regulamentada no
ambito federal pela Instrucdo Normativa n° 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que
prevé o seguinte:

IN n°67/2021

Sistema de Dispensa Eletronica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a
realizagdo dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servicos,
incluidos os servigos de engenharia.

[...]

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema
de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para
acesso ao sistema e operacionalizagao.

§ 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Plblica ndo integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica de que trata esta Instrucéo
Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme
disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.
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Hipdteses de uso

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, naforma eletrbnica,
nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencdo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 daLe n®
14.133, de 2021;

Il - contratagéo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art.
75 dalei n°14.133, de 2021,

Il - contratagdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso |11 e seguintes do caput do art. 75 daLei n® 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um 6rgéo
ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Parafins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
ell do caput, deverdo ser observados:

| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aquel es relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No ambito deste Ministério Publico a dispensa eletrénica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizagdo da Dispensa Eletronica para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, a saber:

Ato Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos, que se
enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitaggo, conforme o art. 75 daLei Federal
n° 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferencialmente, por meio do Sistema de
Dispensa Eletronica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato Regulamentar, desde
gue ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez

Art. 4° A solicitagdo para aquisi¢o de bens e contratacdo de servigos pela unidade
requisitante, quando dispensavel a licitagdo, nos termos do art. 75 Lei Federal n°
14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto basico, acompanhado do respectivo checklist,
constante do Anexo I; e

I11 - pesquisa de pregos, conforme o0 Ato Regulamentar n°® 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da contratacéo
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e deve preencher, no minimo, as exigéncias estabelecidas no art. 6°, inc. XXIIl, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

No presente caso, apos andlise constatou-se 0 atendimento dos requisitos estabel ecidos acima.

Em outro enfoque, verificase que foi redizado o enquadramento legal pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, PARECER-CPL - 292024, com base no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n°® 14.133/21.

No que concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado, estas foram obtidas por meio da
utilizagdo do Sistema Painel de Precos. Cabe ressaltar, que a unidade requisitante apresentou
justificativano item 11.2 do Termo de Referéncia:

11. ANALISE DE MERCADO 11.1. ParAmetro de Pesquisa do item 1 e 2 - relatorio
de PAINEL DE PRECOS em anexo, pesquisado no Portal de Compras do Governo
Federal (conforme 8 1°, I, Art 23 daLei 14.133/2021 e Art 5° da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021);

11.2. Parametro de Pesquisa do item 3 - INTERNET (conforme 8§ 1°, |11, Art 23 daLei
14.133/2021 e Art 6° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021);

11.3. Metodologia para obtencdo do Vaor Unitdrio — MEDIANA, mais vantajosa que
aMédia(Art 23,8 1° |, daLe n°14.133/2021).

Em relaco ao Termo de Referéncia e a minuta do aviso de dispensa eletronica, este necessita de
pequenos gustes ao final mencionados, os quais pela sua natureza dispensam o reenvio a esta
Assessoria Juridica.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da reaizacdo da
dispensa eletronica para contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de conserto de
estabilizadores nos termos do art. 75, Il, da Lel n® 14.133/21, ressavados os aspectos
discricionarios, técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam do exame juridico ora
efetivado, desde que sgjam observados os demais requisitos indicados, bem como os autos sgjam
encaminhados aos setores abaixo para a adogao das seguintes providéncias:

1. Os autos sejam encaminhados a CMTI para a seguinte alteracdo no Termo de Referéncia

a. Subitem 4.21, substituir “ Guia de Contratagdes Sustentaveis da Ecoliga”, por “Lei ne.
12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos)” ;

b. Subitem 5.1.9, recomenda-se: “ Zelar para que, durante toda a vigéncia do contrato, sgjam
mantidas, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas pelo fornecedor, todas as
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condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na dispensa eletronica;

c. Subitem 5.2.19, substituir “ Guia de Contratacdes Sustentaveis da Ecoliga”, por “Lel ne.
12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos)” ;

d. Subitem 1.3, definir o prazo de vigéncia da contratacdo de acordo com as seguintes
orientagdes da Advocacia Geral daUnia e do Tribunal de Contas da Uniéo:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n° 14.133, de
2021 — Fornecimento Nao-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adocéo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orcamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
funcdo do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concili&los com as datas de
execucao, entrega, observacgao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme 0 caso, nos termos do art. 55, inciso IV, e art. 57 daLe no
8.666/1993. Decisio 997/2002 Plenério

e. Item 2, em relacéo a especificacdo dos produtos, foram indicados os modelos e mar cas,
porém é sabido que a NLLC veda a indicacdo de marcas. Excepcionamente, sera permitida a
indicacdo, desde que devidamente justificada pela CMTI, nas hipéteses previstas no inciso |, do
artigo 41 daLei n° 14.133/2021:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

[4]
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Sobre o tema, transcreve-se as licdes de Joel de Menezes Niebuhr—:

Bem se vé que a indicagdo de marca é excecdo, que, nessa qualidade, deve ser
interpretada restritivamente. A regra € ndo indicar marca especifica, porque
ela, na maioria dos casos, ndo € o fundamental para determinar o atendimento
ou ndo ao interesse publico. O que importa, noutras palavras, ndo € a marca,
mas sim as especificidades de cada produto, suas caracteristicas substanciais.
Demais disso, a0 exigir marca especifica, a restringe substancialmente a
competitividade, uma vez que somente as pessoas que dispdem de produtos
com a marca exigida podem participar do certame, afastando vérias outras,
que trabalham com outras marcas e que poderiam atender perfeitamente as
necessidades da Administraco.

Ainda em relagdo ao Item 2, quanto a indicacdo da marca de referéncia para os materiais,
recomenda-se acrescentar a expressao “ equivalente, similar ou de melhor qualidade’.

Il - A Comissio Permanente de Licitagdo para redlizar as seguintes adequagdes:

Minuta do Aviso de Dispensa Eletr 6nica n°. 04/2024

a. Subitem 4.2.1, recomenda-se: “ O lance devera ser ofertado pelo valor unitério”;

b. Realizar 0s gjustes necessarios em razdo de eventuais alteragdes do Termo de Referéncia.

1l — A Diretoria-Geral para que sgja decidido quanto a autorizagdo para realizagdo do
procedimento nos termos do inciso V1L do art. 72 daLe n° 14.133/21.

Séo LUigMA, 26 de abril de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.
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Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 26/04/2024 as 14:53 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 29/04/2024 as 08:02 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

1 dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o, e da outras providéncias.
2 Art. 37 - Omissis
(-]

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislagdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabel ecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,

Bl https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/14133/model os-de-l ei-
no-14-133-21-para-pregao

1 Etapa preparatdria. In: Licitagdo Publica E Contrato Administrativo Colecdo Forum Menezes Niebuhr.
Belo Horizonte: Férum, 2023. Pég. 438/439. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1250/E4760/38221. Acesso em: 29 jul. 2023.

IS Art. 72. © processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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