(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 14 de Marco de 2024 as 14:57 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PARECER-DGAJA-852024, Cadigo de

Validagao: 4937BCF90E.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 852024
( relativo ao Processo 19912024 )
Cadigo de validacdo: 4937BCF90E

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°1991/2024 - Val. |

ASSUNTO: Dispensade Licitacéo.

INTERESSADO: Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia - CAEI.
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CAElI — 272024 da
Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia desta PGIMA, por meio do qual solicitaa
autorizacdo para aguisicdo, mediante dispensa eletronica de licitagdo, com fulcro no art. 75, 11, da
Lei n° 14.133/21, de cameras veiculares, maquina impressora de crachds e seus respectivos
suprimentos, crachas e fragmentadora, para atender as necessidades de Seguranca Organica e
MissOes de Operacdes de Inteligéncia.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Formagdo de Precos, Termo de Referéncia e pesquisade
mercado realizada por meio do Painel de Precos;

2. DESPACHO-DG - 5582024, o Diretor-Geral encaminhou 0s autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e devida tramitacdo junto as unidades
competentes;

3. DESPACHO-SAF - 2492024, a Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos a
Coordenadoria de Orcamentos e Financas, Comissdo Permanente de Licitagdo e Assessoria
Técnica da Administracéo para analise e manifestacéo;

4. DESPACHO-COF - 3262024, a Coordenadoria de Orcamento e Financgas atestou:
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Tratam os autos de solicitacdo de material de consumo e permanente. As
despesas pleiteadas sdo classificadas nas normas orcamentérias vigentes pela
natureza 3.3.90- Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicactes
Diretas e 4.4.90- Despesa de Capital/lnvestimento/Aplicacles diretas. A Lei
Orcament&ria Anual N° 12.168, de 19/12/2023, fixou gastos durante o
exercicio de 2024, para a Procuradoria Geral de Justica- UG 70101, vinculada
a acdo Coordenagdo de AcgOes Essenciais a Justica , subagdo 23608-
Seguranga, 0 montante de até R$ 31.800,00, para cobrir despesas com material
de consumo, e ainda fixou para o Fundo Especia do Ministério Publico do
Estado- FEMPE, o vaor de até R$ 4.804.500,00, na acdo Construcao,
Reforma e Aparelhamento de Unidades do Ministério Publico, subago
23319- MANUTMP, para cobrir despesas com manutencéo.
Apbs deducdo das presentes demandas, os saldos das subactes em tela, sdo de
R$ 5.910,00 e R$ 4.715.288,32, respectivamente.

5. PARECER-CPL - 132024, a Comissdo Permanente de Licitagdo se manifestou
pela possibilidade da contratagcdo “ fundamentado no art. 75, inciso Il e 83° da Lei Federal n°
14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal 11.317/2022, e disciplinado
internamente pelo Ato Regulamentar n° 47/2021-GPGJ, desde que previamente autorizada pela
Autoridade competente” . Na oportunidade, acostou a Tabela de Controle de Dispensa e aminuta
de Aviso Eletrénico n°. 01/2024;

6. PTC-ACI - 1762024, a Assessoria Teécnica da Administracdo manifestou-se, quanto a
instrucdo dos autos, pela*“ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

7. DESPACHO-SAF - 7752024, a SEAF encaminhando os autos para anadlise e manifestacéo
desta Assessoria.

E o breverelatério.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratacdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, por meio eletrbnico, para aquisicdo de cameras veiculares, maguina
impressora de crachds e seus respectivos suprimentos, crachds e fragmentadora, conforme
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especificacbes detalhadas no Termo de Referéncia

A contratac8o de obras, servicos, compras e alienacOes pelo Poder Plblico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licitagcdo, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal[2l.

E cedico que a regra para a aquisicao de bens e servicos pela Administragio Publica, € mediante
a instauracdo de procedimento Licitatério, em que sejam respeitados o0s principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, legalidade, publicidade e
julgamento objetivo.

Todavia, a legislacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, a Lei Federa n°. 14.133/21 — novalLei de Licitagdes e Contratos Administrativos, permite
gue em alguns casos excepcionais a Licitagdo possa ser afastada, admitindo contratagdo direta
nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

In casu, verifica-se ser dispensavel a licitagdo, com base no art. 75, inciso |l da Lei Federal n°
14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitagbes sofreram
atualizages por meio do Decreto Federal n°. 11.871/2023.

A seguir transcreve-se as disposi¢oes legais mencionadas:

Lei n° 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel alicitaggo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cingquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras,

[..]

§ 2° Os vaores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo ser&o
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou
por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam osincisos | e |l do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio el etrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagcdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
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proposta mais vantajosa.

DECRETO N°11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Atualiza os valores estabelecidos naLel n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos nalLei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, naformado Anexo.

Art. 2° A atualizac8o dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no
Portal Nacional de Contratagfes Publicas, de que trata oart. 174 da Lel n°
14.133, de 2021.

Art. 3° Ficarevogado o Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022..

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133,
DE 1°DE ABRIL DE 2021

[...]

inciso Il do caput do art. 75 — R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seisreais e dois centavos)

A contratagdo direta devera ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletronica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa, nostermosdo 8§ 3° do art. 75 daLei 14.133/21, jatranscrito.

Pela leitura do art. 75, inciso Il € possivel entender que a contratagéo direta por dispensa de
licitacBo em raz&o do valor € permitida para 0s casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 59.906,02 (cinguenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos)
dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo com as
informagdes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excedera esse limite, consoante
tabela de controle de dispensa elaborada pela CPL (Id 3168055).

Com o objetivo de atender ao comando constitucional do art. 37, inciso XXI, anova Lei de
LicitacOes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacéo
direta, sdo eles:

Lei n° 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
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documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag8o da autoridade competente.

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Verificase, ademais, que a dispensa de licitacdo na forma eletrénica foi regulamentada no
ambito federal pela Instrucdo Normativa n° 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que
prevé o seguinte:

N n°67/2021

Sistema de Dispensa Eletrénica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para
a realizacdo dos procedimentos de contratacéo direta de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia.

[...]

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal, para acesso ao sistema e operacionalizacao.

§ 2° Os oOrgéos e entidades da Administracdo Publica no integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federa e Municipios, interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica
de que trata esta Instrucdo Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao
Comprasnet 4.0, conforme disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.
Hipoteses de uso

Art. 4° Os 0rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
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eletrbnica, nas seguintes hipoiteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n°14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso |1 do caput
do art. 75 daLei n°14.133, de 2021;

Il - contratag@o de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso 111 e seguintes do caput do art. 75 daLei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um
6rgéo ou entidade, nostermos do § 6° do art. 82 da Lel n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos| ell do caput, deveréo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais agueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de
atividade.

No ambito deste Ministério Publico, a dispensa eletronica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n® 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizagdo da Dispensa Eletronica para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, a saber:

Ato Regulamentar n°47/2021 — GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos, que
se enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitagdo, conforme o art. 75 daLei
Federal n° 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferenciamente, por meio do
Sistema de Dispensa Eletrénica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato
Regulamentar, desde que ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez

Art. 4° A solicitacdo para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pela
unidade requisitante, quando dispensavel a licitagdo, nos termos do art. 75 Lei
Federal n° 14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto bésico, acompanhado do respectivo
checklist, constante do Anexo I; e

I11 - pesquisa de pregos, conforme o Ato Regulamentar n° 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da
contratagdo e deve preencher, no minimo, as exigéncias estabel ecidas no art. 6°,
inc. XXIII, daLei Federal n®14.133/2021.
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No presente caso, apds andlise constatou-se o0 atendimento dos requisitos estabel ecidos acima.

Em outro enfoque, verificase que foi redizado o enquadramento legal pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, PARECER-CPL - 132024, com base no art. 75, inciso |l, da Lei
Federal n° 14.133/21.

No que concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado, foi realizada através do Sistema
Banco de Precos, cujos relatérios de cotagdes foram juntados aos autos, asssm como o Mapa de
Formagcdo de Pregos, observando o Ato Regulamentar n° 13/2020 — dispbe sobre os
procedimentos e rotinas para pesquisa de precos, conforme o disposto no art. 4° do AR n°
47/2021-GPGJ.

Em relagdo a nova minuta do Edital, elaborada pela CPL, foram observadas necessidades de
realizacdo de alguns gjustes conforme indicados no final deste parecer. No que concerne ao
controle de Dispensa para o corrente ano, a CPL anexou tabela com a referida informacdo, bem
como destacou, DESPACHO-CPL - 132024

Verificarse, portanto, que o valor global estimado para esta contratacéo
estabelecido no Termo de Referéncia, que é de R$ 49.975,60 (quarenta e nove
mil novecentos e setenta e cinco reais e sessenta centavos), estd abaixo do
limite fixado na Le 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federa
11.871/2023.

Por fim, segue acostada aos autos a Tabela de Controle de Dispensa 2024, a
qual é controlada pela linha de fornecimento— Material/Servico do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), conforme Art. 4° 8§ 2°da
IN. 67/2021-SEGES/MGI, onde foi feito o registro desta expectativa de
realizagdo de despesa, ao tempo em que se informa ndo haver sido realizada
nenhuma outra despesa, neste exercicio, para a classe dos materiais ora
demandados.

Cumpre ressaltar que o valor total estimado para a presente contratagdo, R$ 49.975,60 (quarenta
e nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e sessenta centavos), se encontra dentro dos limites
estabelecidos pelaLei n° 14.133/2021 e Decreto Federa n°. 11.871/2023.

Portanto, apds andlise, ndo foram identificados impedimentos legais para a continuidade do
certame, estando a solicitagdo em consonancia com aLe n° 14.133/2021, Instrucdo Normativa

n° 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, Ato Regulamentar n° 47/2021 -GPGJ.
Ante 0 exposto, esta Assessoria ratificando o entendimento juridico veiculado no parecer
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anterior, se manifesta pelo prosseguimento do feito, ressalvados os aspectos técnicos,
discricionarios, econémicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que:

1. Os autos sejam encaminhados a CAEI para a seguinte alteracdo no Termo de Referéncia

1.1. Subitem 16.1.2.3, recomenda-se: “ (...) nos casos dos subitens 16.1.1.2 a 16.1.1.4 deste
Termo de Referéncia, guando néo justificar a imposicao de penalidade mais grave’ .

1.2. Subitem 16.1.2.4, recomenda-se: “ (...) nos casos dos subitens 16.1.5 a 16.1.1.6, bem como

().

1.3. Subitem 14.1, recomenda-se: “ Acompanhar e fiscalizar a execucédo do Contrato (...)"
2. Em seguidaa CPL, pararedlizar as seguintes adequacOes:

Minuta do Contrato (Anexo V)
a. Clausula Segunda, excluir subitens 2.2 a 2.5.

b. Clausula Terceira, Garantia, manutencdo e assisténcia técnica, descrever na integra as
informagdes constantes no item 10 do Termo de Referéncia;

c. Clausula Sétima, redlizar as adequacBes necessérias para que sgjam acrescentadas as
informagdes que constam no item 8 do Termo de Referéncia;

d. Clausula Sétima, acrescentar as seguintes previsdes.

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacdo da liquidagdo da despesa, conforme secéo anterior. 7.19. No
caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado seréo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizaco, mediante aplicacdo do indice IPCA de correcdo
monetaria.

7.20. O pagamento de cada fatura devera ser realizado em um prazo ndo
superior a 30 (trinta) dias, conforme 0 § Unico do art. 25 do Ato Regulamentar
n° 10/2023-GPGJ;

e. Clausula Oitava, subitem 8.1.1, recomenda-se: “(...) contados da data do orcamento
estimado (...)"
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f. Realizar as adequacdes necessérias em razéo de eventuais alteracbes no Termo de Referéncia.

3) Apds, aDiretoria-Geral daPGIJMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da L el
n° 14.133/21, especiamente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

S80 Luis’MA, 14 de marco de 2024.

Her mano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSIUR

assinado eletronicamente em 14/03/2024 as 14:56 h (*)
HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
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ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 14/03/2024 as 14:57 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.
Art. 37 - Omissis
(-]

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras, servigos, compras e alienages serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;
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