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PARECER-DGAJA - 2162024
( relativo ao Processo 63022024 )
Cadigo de validacdo: 4C5ACEB78C

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6302/2024

ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE SEGURO DE
VEICULOS

INTERESSADO: Coordenadoria de Servi¢os Gerais - Setor de Transporte

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-ST-392024 oriundo da
Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou a instauracdo de processo licitatério para
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico de seguro total dos 187 (cento e
oitenta e sete) veiculos pertencentes a frota oficial desta PGJ/MA, conforme quantidades e
especificacbes técnicas constantes do Termo de Referéncia e propostas, em anexo.

1. O memorando inaugural foi instruido com os seguintes documentos: termo de referéncia, estudo
técnico preliminar, duas propostas de precos - MAPFRE SEGURO GERAIS S/A e SEGURO SURA
S/A, MEMO-CSG-3242024 - memorando contendo a relacdo de veiculos oficiais, MAPAEST-
CSG-12024 — mapa de precos elaborado pela CSG, OFC-ST-602024 — oficio da CSG solicitando
propostas de precos, e impressdes de e-mails com solicitacdes de propostas de precos;

2. DESPACHO-DG - 21612024 - Diretoria Geral encaminhando os autos a SEAF para
conhecimento e instrucéo;

3. DESPACHO-SAF - 13462024 - SEAF determinando o envio do processo para Coordenadoria de
Orcamentos e Financas - COF para informar dotacdo orcamentaria e em seguida a Assessoria
Técnica da Administracdo para manifestacdo quanto a regularidade processual;
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4. DESPACHO-COF - 10622024 - Coordenadoria de Orcamentos e Finangas informou em sintese
que:

“Informamos que a Lei Orcamentéaria Anual n® 12.168, de 19/12/2023, fixou, durante o exercicio de
2024, o montante de até R$ 150.000,00 para cobertura de gastos com o item seguro de veiculos, e
gque nesta data, apresenta saldo de R$ 143.375,00, portanto, insuficiente para atender a demanda
em tela.”

5. DESPACHO-SAF-13792024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou 0s autos ao
Setor de Transporte, para conhecimento e providéncias;

6. DESPACHO-ST-422024 - Coordenadoria de Servicos Gerais - Setor de Transporte encaminhou
0s autos a Secretaria Administrativo Financeira com as informacoes;

7. DESPACHO-SAF-14482024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos & COF;
8. ID n° 8013948 — COF encaminhou os autos a Coordenadoria de Servigos Gerais, a pedido;

9. DESPACHO-CSG-7622024 - Coordenadoria de Servicos Gerais - Setor de Transporte prestou
novas informacoes;

10. DESPACHO-ST-552024 - Coordenadoria de Servicos Gerais - Setor de Transporte prestou
esclarecimentos, bem como juntou Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Preco, atualizados e Demonstrativo de Contratos;

11. DESPACHO-SAF - 17582024 — Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a
Coordenadoria de Orcamentos e Finangas, ap0s, a Assessoria Técnica da Administragéo;

12. DESPACHO-COF-14102024 - Coordenadoria de Orcamento e Financas informa a existéncia de
indisponibilidade orgcamentaria;

13. PTC-ACI-5912024 - Assessoria Técnica da Administragdo manifestando-se pela “Existéncia de
Impedimentos”;

14. DESPACHO-SAF-19682024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos a
Coordenadoria de Orcamentos e Financgas. Apds, ao Setor de Transporte;

15. DESPACHO-COF- 15052024- Coordenadoria de Orcamentos e Finangas prestou a seguinte
informacao: “Ratificamos informacao contida no DESPACHO-COF - 14102024, esclarecendo que,
apos remanejamentos internos realizados pela Coordenadoria de Servigcos Gerais (priorizagdo de
gastos), ha saldo suficiente para atender a despesa objeto dos presentes autos, sendo que apos
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esta despesa, 0 saldo relacionado a esse item - seguro de veiculos, é de R$ 0,00".

16. ID n°® 8109691- Coordenadoria de Servicos Gerais - Setor de Transporte informa que adotou as
providéncias necessarias para sanar as pendéncias apontadas pela ATA. Juntou novo Termo de
Referéncia;

17. DESPACHO-SAF-20262024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos ao
Diretor-Geral para analise e autorizagao;

18. DESPACHO-DG-31762024 - Diretoria Geral autorizando a abertura de procedimento licitatorio,
e, por fim, encaminhando os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para adocao das
providéncias necessarias;

19. DESPACHO-CPL - 4342024 - CPL encaminhou a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo
Eletrénico n°® 90029/2024 e Portaria-Gab-PGJ-45112024;

20. DESPACHO-SAF - 20972024 - SEAF determinou o envio dos autos ao Setor de Transporte
para ciéncia, andlise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o
retorno dos autos para apreciacao desta Assessoria Juridica;

21. DESPACHO-ST - 672024 - Coordenadoria de Servigos Gerais - Setor de Transporte concordou
com o Edital;

22. DESPACHO-SAF - 21192024 - da Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos
a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacgéo.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201 incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos acerca de solicitacdo da Coordenadoria de Servigos Gerais - CSG, para
a deflagracdo de processo licitatorio objetivando a contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servicos de seguro total de 187 (cento e oitenta e sete) veiculos pertencentes a frota
oficial desta PGJ/MA, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia anexo no
processo, no valor estimado de R$ 230.152,50 (duzentos e trinta mil, cento e cinquenta e dois reais
e cinquenta centavos).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
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Licitacdo — Pregéo, para a aquisicdo de bens e servigos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso
XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitac&o:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas
no caput deste artigo.

Outrossim, a adogédo do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-se
em consonancia com os critérios da Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 733, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de SETEMBRO de 2022

Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for entendido como o mais adequado a solugéo
identificada na fase de dilogo.

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizagao de Licitacéo
na modalidade Pregédo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitacdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrbnica, e para a composi¢cdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 02
(duas) propostas de precos acostadas nos autos e composicdo de precos efetuada pela Unidade
Requisitante.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CSG no Termo de Referéncia (ID
n° 8109691) e pela CPL na Minuta do Edital (ID n°® 3288781), ao final mencionados, os quais por
sua natureza textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova andlise.

Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregdo Eletrénico n°
90029/2024 e seus anexos estdo em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria
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se manifesta pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento
licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados o0s aspectos técnicos,
discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. O envio dos autos a CSG para as seguintes providéncias:

1.1. Substituir no subitem 4.1.1. a referéncia ao art. 5° da Circular SUSEP n°® 251/2004 que foi
substituida pela Circular SUSEP n°® 642 de 20 de setembro de 2021, optando-se por citar o
paragrafo Unico do art. 9° da Circular SUSEP n° 642/2021;

1.2. Compatibilizar o Iltem 17. Das Sanc¢bes Administrativas com as previsfes da Clausula Décima
Segunda da Minuta do Contrato;

1.3. Verificar a necessidade e possibilidade técnicas, inclusive junto a outros setores administrativos
desta PGJ/MA, quanto a inclusdo no valor do contrato de montante estimativo relativo ao
pagamento de franquia em caso da ocorréncia de sinistros (a exemplo das diarias nos contratos de
prestacdo de servicos de motorista), sendo que esse valor ndo sera licitado, o qual podera ser
estimado conforme os sinistros ocorridos nos Ultimos exercicios.

Assim, caso positivo, devera ser emitida nota de empenho estimada com o valor que podera ser
utilizado em caso de sinistros, a exemplo das diarias no contrato de motoristas.

Devendo observar na analise da presente sugestdo possiveis problemas ante a indefinicdo do
beneficiario do valor, considerando a previsédo contida no subitem 14.7. do Termo de Referéncia;

1.4. Retificar o valor por extenso indicado no subitem 8.1.;

2. Ap6s a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL:

- Minuta do Contrato — Anexo do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 90029/2024:

2.1. Incluir na Clausula Segunda que a vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a
partir das 24 horas do dia 28.06.2024 até 24 horas do dia 28.06.2025 conforme o Termo de

Referéncia;

2.2. Alterar o item 9.15 da Clausula Nona nos termos abaixo:

9.15. Manter, durante a vigéncia do Contrato, a condi¢do prevista nos termos da Resolugdo n° 37/2009 do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, no tocante a vedagao de contratar [...];

2.3. Incluir Clausula para previsédo do Reajuste Contratual considerando a imposicdo legal do inciso
V, 8§3° do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 definindo o indice de reajuste em conjunto com a Unidade
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Requisitante, optando-se pela redacéo abaixo:

1. CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE

1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
or¢camento estimado,em _ / /  (DD/MM/AAAA).

1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada, os pregos
contratados poderdo sofrer reajustes apoés o interregno de um ano, aplicando-se o indice
XXXX exclusivamente para as obrigacGes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da
anualidade.

2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Gltimo reajuste.

3. No caso de atraso ou ndo divulgacédo do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela Gltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre
gue este ocorrer.

4. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma néo possa
mais ser utilizado, ser4 adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo
em vigor.

6. Na auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, as partes elegeréo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7. O reajuste serd realizado por apostilamento.

8. Caso a CONTRATADA néo requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem pleitea-
lo, ocorrera a preclusédo do direito.

2.4. Incluir a Clausula abaixo adequando a identificagdo sequencial das clausulas contratuais
subsequentes:

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA BASE LEGAL E DA VINCULACAO
1. O presente contrato fundamenta-se na Lei n°® 14.133/2021, e vincula-se ao Edital do Pregédo Eletrdnico n°
90029/2024, a proposta da CONTRATADA.

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis/MA, 22 de maio de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&@o
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1 DispGe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o

2Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos

3 Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens,
servigos e obras, no ambito da Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

assinado eletronicamente em 22/05/2024 as 10:00 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 22/05/2024 as 10:09 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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